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ESTADO DO CEARA /
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA e J/,-

JULGAMENTO AQO RECURSO A TOMADA DE PRECO 003/2021/548

Recorrentes: ALEB CONSTRUTORA E LOCADORA DE VEICULOS LTDA;
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 32.220.748/0001-96.

L 1. RELATORIO J

A empresa, ALEB CONSTRUTORA E LOCADORA DE VEICULOS LTDA;
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 32.220.748/0001-96, insatisfeita

com sua inabilitacdo, recorre contra o decisum exarado.
Assevera, outrossim, que os motivos que levaram sua inabilitagdo, quais sejam,
“apresentacio de documentos autenticados eletronicamente ¢ auséncia de apresentacido de

declaragiio de inexisténcia de vinculo empregaticio assinada por um dos sécios”, ndo estao

enquadrados na norma legal e nos entendimentos jurisprudecnciais.
E o relatdrio.

Passo a decidir.

|_ 2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitagdo foi publicado no dia 11 de junho de 2021,

oportunidade em que a empresa recorrente, apresentou recurso dentro do quinquidio legal, o

Alinea a, da Lei 8.666/93. "

=

que incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art.lOQ/,Inci,so T,
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Publicadas as interposi¢des dos recursos, NENHUM interessado apresentou

impugnagio aos mesmos.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagéio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ateis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;
II - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimagdo da
decisdo relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo
caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese
do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimag@o
do ato.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso 1, alineas "a", "b", "¢" e
ne" deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, €
no inciso III, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo
para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes 0s prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser
feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficicia suspensiva aos demais recursos.

/ § 3¢ Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes, que
~ # poderiio impugné-lo no prazo de 3 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que

praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo
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de 5 (cinco)dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragfo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam
com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta
convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e I e no parégrafo 3% deste
artigo serdo de dois dias uteis. (Incluido pela Lei n® 8.883. de
1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso licitante.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

[ indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagdes precipitadas, cujos
motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliagdo da documentacao disponibilizada, ja que lida com recursos

—_ publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a

restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu

art. 3° (BRASIL, 1993):

/ “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
/ administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
- g serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
¥ P © julgada . . princip
7 basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
; da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente
4 documentagio que pode ser exigida para comprovagao da qualificagdo técnica. Desse modo,
ndo pode a Administragio criar hipoteses nele nfo previstas, sob pena de incidir na vedacio
legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010,

p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30, A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢dio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licita¢dio, e indicagfio das instalacoes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput"

deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servigos, sera

feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico

. ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
/ competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacita¢io técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de mnivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigo de |
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

I - (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior releviincia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serio definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptidéio, quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito ptiblico ou privado.

§50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de
aptidio com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras niio previstas nesta Lei, que inibam
a participacfio na licita¢io.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
miquinas, equipamentos ¢ pessoal técnico  especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio,
serio atendidas mediante a apresentagio de relaciio explicita e da
declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

§ 7° (Vetado).
[ - (Vetado).
I1 - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
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metodologia de execucio, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecederd sempre & analise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para
garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitagio técnico-profissional de que trata o
inciso I do § lo deste artigo deverdo participar da obra ou Servico
objeto da licita¢fio, admitindo-se a substituiciio por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administrag¢do.(Grifo nosso)”
No tocante a inabilitacdo da empresa, ora recorrente, em despeito a apresentagdo de
documentos autenticados da forma eletrénica, muito embora haja previsdo no respectivo edital,
tal motivagdo ndo pode mais, diante do entendimento das cortes de contas do Brasil, ensejar a

inabilitagdo de pretensas licitantes, sendo vejamos:

Embora se tratasse de documento fisico, emitido pelo Cartério Distribuidor da sede
da Comarca da empresa licitante, o proprio documento indicava a forma de sua autenticagdo,

equiparando-se a uma certiddo impressa expedida de forma eletronica.

Vale ainda destacar que existe atualmente Lei disciplinando a tematica em tela, em
relacdo 4 elaboragio e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, como se

depreende na lei 12.682/2012:

Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, 6ptico
ou equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por
dados ou por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas legislagbes
especificas e no regulamento.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo:
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Nio cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo
ou afronta a isonomia entre os participantes. (Representagéo. Relator:
Ministro Augusto Sherman. Ac6rddo n°® 2873/2014-Plendrio. J ulgado em
29/10/2014. Processo: Diligéncia).
Na condigio de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes nio devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou & desclassificagdo, cabendo a comissdo
i de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer davidas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 3° da lei
8.666/1993). (Acorddo 3340/2015 - Plendrio — Relator Bruno Dantas).

No que se concerne a inabilitagéo da licitante, ora recorrente, quanto a auséncia de
apresentagio de declaragdo de inexisténcia de vinculo empregaticio de um dos socios, 0
decisum exarado ndo merece reparos.

A licitante em tela aduziu que a auséncia da declaragdo alhures ndo € por si $O
motivo para a sua inabilitagdo, configurando-se o famigerado excesso de formalismo. Tal
assertiva encontra-se totalmente equivocada. Explico:

- Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administra¢do ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administragéo
que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular
a atuagfo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no
art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamefite vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416. (’_\D\(
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Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd
indispensdvel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagio” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregio Comum ¢ do Eletrénico, 4° ed., p.
305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a nao apresenta¢do
de documento exigido em edital e/ou a apresentagéio de documento em desconformidade com o

edital (como documento enviado por fac-similesem apresentagdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido

(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unifio, como sera a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA ~ PUBLICA.  PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que nfio observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observiincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Piblico se di mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAGCAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que 0
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdio técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovagao de registro - que néo a requerida, nio
supre a exigéncia do edital Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢éo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. H4 centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculag@o ao
edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer € que podem ser sintetizadas
na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acordio 483/2005: “Observe com rigor os
principios béasicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da
vinculagfo ao instrumento convocatorio € 0 do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41,

44 ¢ 45 da Lei n°® 8.666/1993".

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS  LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO  DE
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ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
I[SONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.  APLICACAO DE  MULTA  AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara

RI;PRESENTACAO LICITA(;AD POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CDN‘;TATA(:AO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculacio ao instrumento convocatério obriga a Administracio

e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Se caso a municipalidade fizesse vistas grossas a um descumprimento expresso do
Edital, estaria o ente apontado ferindo de morte 0s principios basilares da Administracdo

Ptiblica, a saber, Legalidade, Moralidade, dentre outros.

E< Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada’ (Lei
n° 8.666/93, art. 3° 41 ¢ 43, I). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela prépria Administracao, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

estando legalmente vinculada a plena observéancia do regramento .

Vale ainda destacar que o artigo 9°, III, da Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitagOes e
Contratos) veda a participagdo de empresas que tenham sécios, dirigentes ou empregados com
parentesco com agentes pliblicos do Orgdo ou ente contratante, até o terceiro grau, ainda que a
contratacio seja realizada por meio de credenciamento. Também ¢é vedada a participagdo de

empresa que tenha vinculo com dirigente ou servidor integrante da unidade responsavel pela
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licitagdo, ou com qualquer servidor que, de acordo com a autoridade administrativa competente,

tenha poder de influéncia sobre o certame.

4. DISPOSITIVO J

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatdrio,
4 escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio da supremacia do

interesse publico, decide-se:

. DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso impetrado pela empresa,
somente no tocante a apresentagdo de documentos autenticados da forma

cletrénica, de_modo a permanecer inabilitada pelo descumprimento de

Clausula expressa do Edital em Comento, mais precisamente o item 4.5.5 do

edital em voga.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, §

4°, da Lei de Licitagdes.
Morada Nova/CE, 5 de julho de 2021.

( fOJU. me. Bado rob<o

ALINE BRITO NOBRE
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
" ; ) e e S
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;A’I;B‘mﬁo LUIS LIMA GIRAO

MEMBRO
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PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
MEMBRO
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