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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-006/2021

Recorrente: REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS
GERAIS LTDA, inscrita no CNP] sob o n® 65.149.197/0002-51, estabelecida 4 Rod. ES-010, n°
4255A, Sala 05, Chécara 274A, Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140.

O licitante, REPREMIG - REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS
GERAIS LTDA, insctita no CNPJ sob o n° 65.149.197/0002-51, estabelecida 4 Rod. ES-010, n®
4255A, Sala 05, Chicara 274A, Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140, aduziu que
Analisando a Proposta apresentada pelo Licitante JOAO RICARDO CARNEIRO GIRAO para o
Lote VI, fica evidente que o mesmo nio analisou a DESCRIGAO MINIMA DOS PRODUTOS, e

simplesmente preencheu o campo de Marca e Modelo com o termo “DIVERSOS”.

Asseverou que O item 5.1 (DA PROPOSTA DE PREGOS), do edital ¢é claro sobre as
obrigacdes da apresentagio da proposta do licitante, sob pena de desclassificagio, sendo o edital
cristalino no sentido que TODAS as empresas deveriam apresentar proposta de pregos inicial, citando a

MARCA de Todos os Produtos do Lote, sob pena de Desclassificagdo.

Continuou pontuando que, de posse das propostas iniciais apresentadas pela empresa
JOAO RICARDO CARNEIRO GIRAQ, é claro a auséncia das MARCAS OF RTADAS, sendo que

a mestma apenas preencheu o campo com o termo “DIVERSO™.. l

Neste sentido, pugnou a recorrente, pela DESCLASSIFICAC da empresa, JOAQ
RICARDO CARNEIRO GIRAQ.
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Empos os expedientes de praxe, ndo houve interposicao das contrarrazdes, na forma da

lei ¢ do Edital em regéncia.

E o relatorio. Passo a decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente, REPREMIG -
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, explico:

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregao” é de apenas 3 (tres) dias cotridos,
como consta do inciso XVIIL, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Note que s6 poderi utilizar o direito de
recurso o licitante que se manifestar, de forma motivada, quando da comunicagio do vencedor. A
impugnagio do recurso tem prazo de 3 (trés) dias corridos contados da data final do prazo de recurso,

nio havendo mais a necessidade de comunicat que houve a interposicao de recursos.

Vejam a redagio dos incisos XVIIT a XXI, do Artigo 4%, da Lei 10.520/02, que tratam do

recursol

"YVIIT - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente 2
intencio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagio das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para aptesentar contrarrazoes em igual
nfimero de dias, que comegario a corter do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

XX - o acolhimento de recurso importari # invalidagio apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento; \
¥X - a falta de manifestacio imediata e motivada do licitante importard a decadéncia da

direito d s0 e a adjudicacio do objeto da licitagio pelo pregoeito ao vencedor;

33T - decididos os recursos, a autoridade compglente fard a adjudicagdo do objeto da licitagio ao

licitante vencedor".
..o‘

No caso etn aptego, a emptresa, ora recorrente, apresentou, de maneira tempestiva,

devendo, portanto, a pega ser conhecida.
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Como ji narrado, empds os expedientes de praxe, nido houve interposicio das

contrarrazoes,

Em suas razdes recursais, REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE
MINAS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n” 65.149.197/0002-51, estabelecida 4 Rod. ES-010,
n® 4255A, Sala 05, Chécara 274A, Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140, aduziu que
Analisando a Proposta apresentada pelo Licitante JOAO RICARDO CARNEIRO GIRAO para o
Lote VI, fica evidente que o mesmo nio analisou a DESCRICAO MINIMA DOS PRODUTOS, e

simplesmente preencheu o campo de Matca ¢ Modelo com o termo “DIVERSOS”.

Assevetou que O item 5.1 (DA PROPOSTA DE PRECOS), do edital € claro sobre as
obrigaces da apresentacio da proposta do licitante, sob pena de desclassificagio, sendo o edital
cristalino no sentido que TODAS as empresas deveriam apresentar proposta de pregos inicial, citando a

MARCA de Todos os Produtos do Lote, sob pena de Desclassificagio.

Continuou pontuando que, de posse das propostas iniciais apresentadas pela empresa
JOAO RICARDO CARNEIRO GIRAO, é claro aayséncia das MARCAS OFERTADAS, sendo que

a mesma apenas preenchen o campo com o termo “DIVERSO”,
J

Diante do quc fora esposado pela Sjcorrente, melhor sorte lhe assiste, senfo

vejamos.

A modalidade pregio, instituida pela Lei Federal n® 10.520/2002, foi criada com o intuito
de conferir agilidade aos procedimentos licitatérios, destinados a aquisigio de bens e servicos comuns,
podendo ser desenvolvida em sua forma comum (presencial) ou eletronica.l Dentre suas vantagens,
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Margal Justen Filho cnumera as seguintes: a) potencial ampliagio das vantagens econdmicas, ante a
possibilidade de reducio do valor inicialmente proposto na fase de lances; b) ampliagio do universo de
licitantes, considerando em especial o pregio eletronico que permite acompanhamento e ampla
participacio pela internet; ¢, ¢) simplificagio e celeridade do procedimento licitatério, com inversio de

fases, cabimento de recurso somente ao final e redugio de prazos.

De fato, a fase de lances no pregio, ao possibilitar que os interessados reduzam os valores
de suas propostas iniciais (relativizando, assim, no que tange a0 preco, o consagrado principio da
imutabilidade das propostas), acirra a competitividade do certame e aumenta a chance de obtengio de
proposta mais vantajosa ao ente licitante. Todavia, certas cautelas devem ser tomadas para que essa fase
competitiva nio conduza i selecio de proposta que, embora apresenie o menor valor, ndo atende aos
requisitos de qualidade previstos no edital ou nio se demonstra financeiramente exequivel. Assim,
pode-se afirmar que no pregio (tanto presencial como eletronico), o julgamento das propostas deve set

dividido em dois momentos.

O primeiro é anterior 4 fase de lances e destina-se a classificar os licitantes cujos
produtos/servicos ofertados estejam compativeis com as exigéncias editalicias. A anilise, destarte, €
quanto a0 objeto proposto. Apés a fase de lances se di o segundo momento, no qual serd avaliado,

além do objeto, o preco final cotejando-o com o valor estimado ou maximo da contratagio. A respeito,

expoe Jair Eduarde Santana:

“Sem preocupagio com mgorismo terminolégico, patece-nos que 4 sistemdtica do pregio induz
necessadamente i verificagio preliminar da proposta no sentido de aquilatar a sua conformagio com
as exigéncias e especificacdes do edital. Nesse passo, realiza-se num primeiro instante o exame de
adequacio substancial ou essencial entre ‘aquilo que sk oferta’ (licitante via proposta) e ‘aquilo que se
pede ou deseja’ (administragio via edifal). F dizer, se = Administragio Pablica quer canetas
esferogrificas azuws, nio poderd ser admitida nyy gertame proposta que tenha ofertado canetas
esferogrificas vermelhas, ainda que o aspecto ‘p feco’ ateada aos parimetios postos. Atestada
positivamente a conformidade em relagio a esséicia/substincia, outra andlise hd de ser feita no
instante seguinte, Desta vez em relagio ao valor” /

O pregoeiro deverd avaliar, frente aos ctitérios objetivos previstos no edital, as informacoes
constantes nas propostas e desclassificar aquelas que ndo atendem ao disposto no instrumento

convecatorio, no que concerne a0s requisitos minimos de qualidade do objeto.
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Sobte o tema, leciona Marcal Justen Filho: e

“Q) julgamento das propostas obedece aos preceitos gerais acerca da matéria, Vale dizer, a classificacio
das propostas é antecedida do exame da conformidade com a Lei e o ediral, desclassificando-se as

defeituosas. (..) Por isso, adota-se o entendimer o de que uma proposta defeituosa niio pode
ser ita pela inistra feito 1 defeit icient

ve para a sua e o do ce roposta nio pode produzir efeitos juridicos -

1ais i nte (= eitos icos equi o
vilida. Logo, seria juridicamente indefensivel que um outra licitante fosse exclnido da fase de lances
porque a Administragio realizou a selegio com base em proposta invilida. A proposta defeituosa niio
poderd ser considerada como critério para defini¢io do universo de licitantes admitidos 4 fase de
lances. Se o for, o resultado serd a invalidade da disputa, com renovagio dos atos praticados, Por tudo,
a Administragio tem o dever de fiscalizat permanentemente a atividade dos licitantes ¢ suas propostas.
Quanto antes for apurada a existéncia do defeito, tanto mais satisfatéria terd sido a conduta da
Administracio. Excluit a proposta defeituosa ji no primeiro momento significa eliminar disputas,
controvérsias e problemas que surgirfio no futuro. Mais ainda, equivale a prevenir dificuldades
insuperiveis, que acarretario a provivel invalidade integral do pregio. E que a nulidade da proposta
poderd contaminar os demals atos do procedimento licitatorio, com graves piejuizos aos interesses
perseguidos pela Administragio e aos demais licitantes, Dito de outro modo, a auséncia de exame da
validade da proposta nio pode justificar-se através do argumento da celeridade, da eficiéncia ou da
competitividade. Admitir a participagio de licitante cuja proposta estiver civada de nulidade
caracterizath ofensa a todos esses principios, precisamente porque a prontncia posterior do defeito
conduzird a0 desfazimento dos atos praticados. Serd necessirio retomat o procedimento licitatorio
desde o seu inicio, com desperdicio de tempo, recursos e esforgos publicos e privados, O que se pode
admitir é que o exame das propostas, nessa fase inicial, seja sumiro e sintético, A natureza dindmica
do pregio exclui a realizacio de diligéncias, pesquisas ou irvestigncdes que demandem tempo ou
suspensio do certame. () pregoeiro verificard as ptopostas, fo-mulard indagaces e concederd a todos
a faculdade de manifestacio. A decisio deve ser imediala, respeitando-se o diteito de ampla defesa do
interessado. Havendo duvidas ou controvérsias, a decisio deverd ser fundamentada, ainda que
sinteticamente. O interesse da rapidez ¢ 2 natuteza sumdria da cognigio realizada nesse momento nio
autorizam decisdes imotivadas, () A Administracio nio pode ser constrangida a contratar mal,
simplesmente porque tealiza licitagio para obter o menor preco. Portanto, deverio ser desclassificadas
as propostas que oferccerem produtos inadequados ¢ desconformes com as exigéncias do ato
convocatdtio, A desconformidade poderd caracterizar-se inclusive quando a qualidade do produto for
insuficiente. O tema se relaciona diretamente com especificagées minimas de qualidade. (..) E se a
descrigio contida na proposta for insuficiente, omitindo a indicacfio precisa dos requisitos previstos
no ato convocatério? Em principio, esse é um caso de desclassificagio da proposta. Se o edital
descreveu certas qualidades e a proposta do particular ndo as abrange, tem de reputar-se que houve
oferecimento de objeto diverso daquele exigido

/

f
/
/

/

Dessa feita, nesses casos, mesmo séndo necessiria a realizagio da anilise preliminar das
4
ropostas em felacio aos requisitos minimos de qualidade do objeto entende-se que o pregociro deve
P v sAeq JE0, Pres
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agir com maior cautela e razoabilidade, evitando a desclassificacio sumétia de propostas de modo

injustificado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido sinaliza:

A jutisprudéncia desta Corte (Acérdios 539/2007-P e 934/2007-1C), apoiada na doutrina pitria,
leciona que o exame realizado pelo pregoeiro na fase de vetificagio inicial das propostas (art. 22, § 2%
do Decreto 5.450/2005) deve ser sumdrio e sintético, dada a natureza dindmica do pregio, sendo que
‘nio cabe disputa mais aprofundada nessa etapa’ & que_ ‘g _pregoeiro deverd examinar a proposta e
verificat se a descricio ali contida corresponde dquela ada edital’. Ja na fase de aceitagio
do pregio (art. 25, caput e §§ 17 a 4°, do Decreto 5.450/2005), é que deve ser perquirida com afinco a
compatibilidade do prego da proposta em relacio ao estimado para contratagio e o atendimento pelo
licitante das exigéncias habilitatérias dispostas no edital. Caso a proposta nio seja aceitivel, o
pregoeito examinard a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apuragio de uma proposta que atenda a0 edital, nos termos do art. 25, § 5%, do Decreto 5.450/2005.
Por outro lado, constatado o atendimento as exigéncias fixadas no cdital, o licitante serd declasado
vencedor, conforme § 9° do mesmo dispositivo, Apds essa etapa, entendo que somente ¢ cabivel o
retorno 4 fase de aceitacio se verificada falhas relevantes que alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica”5 (grifou-se) “Representagdo. Licitacio. Pregio eletrdnico. Rite
processual da modalidade. Prevenir a participagio, na fase competitiva, de empresas com propostas
em desconformidade com instrumento convocatbrio, Determinagio. [VOTQO] 18. No que diz respeito
i segunda irregularidade apontada pela representante - abertura da etapa de lances imediatamente apés
a fase de recebimento das propostas, sem anilise prévia da conformidade dessas propostas com os
requisitos estabelecidos no edital - de {ato, verificou-se que nio houve a andlise da conformidade das
proposias com as regras previstas no instrumento convocatério antes do inicio da fase de lances. 19.
Conforme dispde o artigo 4°, caput e inciso VII, da Lei n® 10.520/02, 'a fase externa do pregfo serd
iniciada com a convocagiio dos interessados e observara as seguintes regras: (...) VII - aberta a
sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentaifo declaracdo dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitagio e entregariio 0s envelopes contendo a indicagdo
do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio'. 20,
Procede, portanto, a irregularidade em questio, cabendo determinagdo & Eletronorte. [ACORDAO]
9.3.2. Ohserve o rito processual relativo 4 modalidade pregio, conforme estabelecido pela
Lei n" 10.520/02, de for iva, de empresas com

ropostas em desconformidade com instrumento convocatdrio”.

Feita essa analise preliminar, classificam-se as propostas para a fase de lances — respeitados

os procedirnentos especificos do pregio presencial e do eletrdnico? — apds a qual deve o pregoeiro

tentar negociar com o autor do melhdr Jance no intuito de reduzit o valor (¢ obtet condigdes mais
vantajosas 2 Administragio8 ) e, entJo, {ealizar o julgamento da proposta final. Nesse momento, a
aceitacio da proposta compreenderd a anflise quanto ao objeto ¢ a0 prego. Ou seja, entende-se que 0
pregoeiro deve novamente avaliar o atefidimento aos tequisitos de qualidade do objeto previstos no
edital (agora de modo mais aprofundadg), com a promogao de diligéncias, se necessario, e solicitagio de
amostras, s¢ previamente disciplinandg) e, também, devera fazer juizo de aceitabilidade no que se refere
a0 preco, se este ¢ exequivel e compativel com os praticados no mercado.
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Pelo narrado acima, mostra-se que a recotrida nio cumpriu as normas insculpidas no Edital

em voga, mais precisamente no O item 5.1 (DA PROPOSTA DE PREGOS), que assim requestou:

“51. A proposta de pregos inicial, sob pena de desclassificagio, deverd ser elaborada e
enviada exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sem a identificagio do fornecedor,
caracterizando o produto/Servigo proposto no campo discriminado e/ou anexada, citando a
marca de todos os produtos do(s) Lote(s), com o valor unitatio por item e global por LOTE
em conformidade com o modelo do sistema.”

Percebe-se que a recorrida descumpriu norma editalicia, tendo sua Proposta sido

insuficiente, omitindo a indicacio precisa dos requisitos previstos no ato convocatétio.

Diante do exposto, ha que se falar em descumprimento de normas do .idital em voga, e

principalmente, posque reputa-se¢ que houve oferecimento de objeto diverso daquele exigido.

Por estas razdes, os pleitos da empresa insurgente devem ser CONHECIDAS,
TOT TE DEFE

Diante de tudo exposto, em tespeito ao principio da vinculagio ao ato convocatério, 4
escolha da proposta mais vantajosa para a administragio, ao principio da suprernacia do interesse

publice, a0 regramento do Pregio Eletronico, decide-se:

. CONHECER do recurso manejado, DANDO-LHE SEU TOTAL
PROVIMENTO.
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Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4%, da

Lei de Licitagoes.
Morada Nova /Ce, 10 de junho de 2021.

[)Wc/&w’%h@b/vq

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

- PREGOEIRO |
A
] }z’ﬂ) J L / i{y () ' A
AVI ) FERREIFA FELIX

ASSESSOR DICO
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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE-006/2021

Recorrente:. REPREMIG — REPRESENTAGAO E COMERCIO DE MINAS
GERAIS LTDA, insctita no CNPJ sob o n® 65.149.197/0002-51, estabelecida a Rod. ES-010, n°®
4255A, Sala 05, Chécara 274A, Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP 29.164-140.

Ratifico o julgamento do Pregoeiro e DOU PROVIMENTO a0 Recurso Administrativo
apresentado pela RECORRENTE i vista do que consta dos autos e pelas razbes de fato e

fundamentos de direitos apresentados, mantendo incélume a decisdo proferida.

Morada Nova, 10 de junho de 2021.
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EDILSON\SANYIAGO DE OLIVEIRA
SECRETARIA DE EDUCACAO
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ORGAO GERENCIADOR DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS
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