ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO A TOMADA DE PRECO N° TP-02/2021- SEINFRA

Recorrente: SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES LTDA.

1. RELATORIO

A empresa, SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA da douta comissao

de licitacio que a inabilitou estd equivocada. Neste sentido pugnou ao final sua habilitagao.

Mais adiante, a recorrente asseverou, mais especificamente, que 0 decisum da douta comissio de
licitacio fora desacertada, avocando no caso em aprego, 0 tratamento diferenciado atribuido as empresas optantes

pelo Simples com a regularidade fiscal postergada.

Aberto o prazo legal, conforme preceitua a lei geral de licitacdes, NENHUMA EMPRESA, OU
INTERESSADO manejou as devidas Contrarrazdes.

I o relatorio.

Passo a decidir.

L 2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade ¢ a regularidade de alguns recursos, haja vista que a publicagio do

resultado da respectiva Ata de anilise de habilitacio, se deu em 12 de maio de 2021, como disciplina o ediral.

Referidos va‘”u verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:
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a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;
1) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagao da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;
€) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagio dada
pelalei n® 8535, de 1975

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensio temporitia ou de multa;

11 - reptesentagio, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagio da decisio relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que niio caiba recurso hierarquico;

1T - pedido de reconsideraciio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 4° do art. 87 desia Let, no prazo de 10 (dez) dias
tteis da intimagio do ato.

§ 12 A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos
s relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 11, serd feita mediante publicagio na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" ¢ "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no 4ato em que foi adotada a decisio, quando poderd ser feita por comunicacio
direta aos interessados e laveada em ata.

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente ¢ presentes razdes de interesse publico,
atribuit ao recurso inferposto eficicia suspensiva aos demais recursos,

§ 32 Interposto, o recurso setd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugnd-
lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 42 O recurso seri dingido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderi reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias litels, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser
proferida dentra do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recursa, representagio ou pedido de reconsideracio se inicia ou cotre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 69 FEm se tratando de licitagies efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e II e no pardgrafo 32 deste artigo serio de dois dias
liteis, {Incluido pela Tei n® 8,953, de 1994) (destacamos)

Neste sentido, o recurso da empresa, SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCACOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, DEVE SER CONHECIDO, pois atendeu a0 previsto na Lei geral de
Licitacdes, nos seu art. 109, I “a”, bem como nos comandos contidos no instrumento editalicio. Dessa forma,

g

resta comprovada a tempestividade do recurso da licitante em tela.

L 3. DO MERITO

A empresa, SERTAO CONSTRUCOES SERVIGOS E LOCACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, se insurge contra a sua desclassificagiio, aduzindo em suma que 0 ato da douta comissio de licitagio
que a inabilitagio estd equivocada. No mesmo sentido, asseverou que o julgamento fora desacertada, apoiando-se

&L

no tratamento diferengifdo concedido s empresas optantes pelo Simples.
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Nesta senda, requeren a procedéncia do recurso manejado, refazendo o r. deciium.

Apés a anilise da documentagio acostada, em sede de pretensa habilitacio, verifica-se de plano que
as razdes da recorrente NAO MERECEM prosperar, haja vista o descumprimento da exigéncia insculpida na

clausula 4.3.1 do respectivo instrumento convocatorio.

Como dito, a decisio que inabilitou a ora recorrente, NAQ merece repatos, devendo, inclusive ser

avocado, para o caso em comento o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatotio e corolirio do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administracio e ao licitante a observancia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a Constituigio.
Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os
licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro
instrumento normativo da licitacio, pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando a
Constituicio, as lels, e atos normativos outros infralegais. Porém, ndo poderd contraditi-los. Afinal, o Edital,

dirfamos, antes da execucio contratual, seria o derradeiro ato de substancializagio da Constituigao e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame niio pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo
assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve,
ainda, haver total interseccio com as normas de hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de assuntos que

imponham obtigaces e deveres nio constantes nas leis em virtude do inciso 11 do art. 5° da Constituigao Federal.

Os Editais também nio podem tratar de forma distinta a atividade econémica legalmente
regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui regeas, e fais nio podem ser interpretadas ou tratadas
de forma distinta pelo Edital. Referido principio impde 4 Administragio nio aceitar qualquer proposta que ndo se
enquadre nas exigéncias do ato convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relagio ou nexo com o objeto

da licitacio, bem como com a lei e a Constituigio. Vejamos que esta é esséncia do principio.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragio quanto os interessados, desde que, como
salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigao. Conforme o art. 3° da Lei n®

8.666/93. a licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecio
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o, -
proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogao do desenvolvimento nacionaksy "t'i’im’ﬁﬁﬁ:‘lt_;gfs%ré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
motalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatario,

do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Em que pesem as assertivas trazidas ao bojo procedimental, as razoes da empresa-licitante, ora
recorrente, nio devem prosperar, senio vejamos: Em seu arrazoado, a licitante em espeque aduz que a empresa
em tela, ora recorrente, deveria ter recebido o tratamento diferenciado no tocante 4 habilitacio em liga, pois

segundo a recorrente, a mesma € optante pelo Simples nacional.

Para assegurar o camprimento de todos os escopos da licitagio, notadamente o respeito ao principio
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, o objeto da Licitagio deve ser
especificado de forma clara, transparente ¢ objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e

processamento do certame. Nesse passo, sao 0s artigos 14 e 15, § 7%, da Lei 8.666/93

Ao intérprete inexperiente, nio restam davidas, a leitura do § 3° do artigo 43 da vigente Lei Federal
de n® 8.666/1993, passa a certeza de que a decisdo entre realizar ou nio uma Diligéncia junto a qualquer licitante
com o fim de esclarecer obscuridades contidas na documentagio apresentada para a fase de habilitagio em um
procedimento licitatério, cabe exclusivamente 2 Comissio de Licitacio ou a autoridade que lhe for superior, nio
se tratado de uma obrigagio, mas, na verdade, do livre e discriciondrio exercicio de uma prerrogativa conferida
pela norma juridica em comento.

Assim dispée o mencionado dispositivo legal:

Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com ohservincia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada 4 Comissio ou autoridade superiot, em qualquer fase da licitagiio, a promogio
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
postetior de documento ou informagio que deveda constar originariamente da proposta.

Vale ressaltar sim, gque 0 pri io da vinculaga trumento CONv rio obriga

as regras €
Pelo principio da vinculacio a0 instrumento convocatorio, “a Administragio nio pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada® (Lei n® 8.666/93, art. 3%, 41 e 43, 1). O ediral é a lei da
licitagio, a despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administraco, nao pode esta se furtar
a0 seu cumprimento, estando legalmente vinculada 4 plena observincia do regramento. Nesta senda, o recurs
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a caracteristicas de serem imprescindiveis para a seguranga do procedimento em comento.

4. DISPOSITIVO J

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administragao, ao principio da supremacia do interesse publico,

decide-se:

1) CONHECER o recurso manejado pela empresa, SERTAO CONSTRUCOES
SERVICOS E LOCAGOES LTDA, NEGANDO O SEU PROVIMENTO.

Encaminha-se a presente decisao i autoridade superior em obediéncia ao Art. 1 09, § 4°, da

Lei de Licitacoes.

Morada Nova/CE, 31 de maio de 2021.

ALINE BRITO NOBRE
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

ijp’ /(%ku Ul MQ%J«\M\
' PAULO HENRIQUE WUNES NOGUEIRA

MEMERO DA COMISSAQ DE LICITACAO
N A

RIANO LUIS LIMA GIRAQ
MEMBRO DA COMISSAO DE LICITACAO
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