ESTADO DO CEARA AN,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA ™~

JULGAMENTO AOS RECURSOS DA CONCORRENCIA PUBLICA PARA SRP N 001/2021
DIVERSAS,

Recorrente: M.L. ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI
SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI
BRB SERVICO E COMERCIO EIREL

L 1. RELATORIO

A licitante, M.L. ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, manejou
Recurso Administrativo, inerente a habilitagio, em sessio dessa Douta Comissio de Licitacio, se insurgindo
contra, o referido derun: “apresentagio de documentos autenticados de forma eletrénica, dentre eles: CNH do

proprietirio da empresa, alvaré de Funcionamento, CND municipal, atestado de capacidade téenica, contrato de

prestagio de servigos junto ao responsdvel téenico da empresa, portanto nio atendendo a clausula 24,10 do

edital”.

Em suas razbes, a licitante mencionada, refutou os motivos de sua inabilitagio, requerendo a

modificacio da decisdo supra.

A licitante, SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELI, se insurgiu contra sua
inabilitacio, que teve a seguinte motivagio: “auséncia da apresentagiio junto ao contrato social da empresa da
alteracio (movimentagio) constante na certiddo especifica nimero de protocolo 20150630336: de 03/07/2015,

portanto ndo atendendo a clausula 4.1.3 do edital “Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todos

os seus aditivos...”.

De igual turno, rechagou as razoes invocadas pela Douta Comissio, requerendo sua habilitacdo.

E por derradeiro, a licitante, BRB SERVICO E COMERCIO EIRELI, manejou suas razoes

recursais, contra sua inabilitagio, que em suma teve a seguinte fundarhentadqo: “ BRB SERVICOS E

uséncia\da apresentacio junto a
stocolado em 26/01/2021 com —

COMERCIO EIREL], inscrita com o CNP] n° 22.577.254/0001-00, motivo:
certiddo especifica na movimentacio referente ao balango patrimonial
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numeragio 21/013.872-6, portanto nio sendo acatado pela comissio em virtude de niio constar na movimentagio

da certiddo especifica, portanto ndo atendendo a clausula 4.4.2 do edital.”

Publicada a respectiva decisdo, nenhum interessado interpds as contrarrazoes.

E o relatério.

Passo a decidit.

2. TEMPESTIVIDADE

Ab initia, verifica-se a tempestividade e a consequente regularidade dos respectivos recursos,
atendendo, portanto, ao previsto na Lei Geral das Licitagdes, no seu art. 109, T “a”, bem como nos comandos

contidos no insttumento edilicio.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109, Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢ anulaciio ou revogacio da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrgio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

&) rescisio do contrato, a que se refere o inciso [ do art. 78 desta lei;

&) rescisiio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art, 79 desta Lei; (Redagio dada pela Tei n”
HERY, de 1994)

f) aplicaio das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;

II - representagino, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da intimacio da decisio relacionada com o objeto da
licitacio ou do contrato, de que nio caiba recurso hierirquico,

111 - pedido de reconsideragio, de decisio de Ministro {i§ Estado, ou Secretirio Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipotese do § 42 da are. 87 desta Lg, Ao prazo de 10 (dez) dias dteis da intimagio do
alo.
§ 12 A intimacio dos atos referidos no inciso 1, aliness
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso IT1, =
salvo para 0s casos previstos nas alineas "a" e "b", se pr
foi adotada a decisiio, quando poderd ser feita por comu
§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do incisc
autondade competente, motivadamente e presentes o
interposto eficicia suspensiva ans demais recursos.
§ 3¢ Interposto, o recurso serd comunicado aos d
prazo de 5 (cinco) dias tteis.

"R, "¢ e "e", deste artigo, excluidos os
1 feita mediante publicagio na imprensa oficial,
tes o8 prepostos dos licitantes no ato em que
ccio direta a0s inleressados e lavrada em ata,

este artigo terd efeito suspensivo, podendo a
es de interesse piblico, atribuir ao recurso
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§ 42 O recurso serd dirigido 3 auteridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a gual
poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
{iteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragio se inicia ou corre sem que 08
autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado,

§ 62 Em se tratando de licitages efetuadas na modalidade de "earta convite" os prazos estabelecidos nos
incisos T e 1 ¢ no parigrafo 32 deste artigo serio de dois dias tteis, (ucluido pela Lej 0 8.883,

de 1994, (destacamos)

Dessa forma, mostram-se TEMPESTIVOS, os recursos manejados pelas licitantes, com 4

consequente adequagio formal de sua interposicao.

3, DO MERITO

.

Preliminarmente, todas as licitantes recorrentes, foram inabilitadas por terem descumprido clausulas
expressas do instrumento convocatorio. Em suma, a decisio consignada na respectiva Ata, ndo merece reparo
algum. Neste sentido, urge esclarecer a importincia do principio da vinculagio a0 instrumento convocatério, sua

funcio e principalmente, sua garantia, tanto para o ente publico, como pata os particulares,

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio é corolirio do principio da legalidade e da
objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a Administracio e ao licitante a observincia das normas

estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a Constituicao.
Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os
licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro
instrumento normativo da licitacio, pois regramenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a

Constituicio, as leis, ¢ atos normativos outros infralegais. Porém, nio poderd contradita-los. Afinal, o Edital,

dirfamos, antes da execugio contratual, seria o derradeiro ato de spb tancializacio da Constituicio e das Leis.
O Fdital do certame nio pode ir de encontro co s que tratam do mesmo assunto em virtude
da hierarquia existente. Deve tratat tio somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver

total interseccio com as normas de hierarquia supetior. Nao pogle tratar, portanto, de assuntos que imponham

obrigacdes e deveres nio constantes nas leis em virtude do incigb IT do art. 5° da Constituigio Fed/er’ai/, e
=
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PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA JM

AV. MANOEL GASTRO, N°, 726 - CENTRO = MORADA NOVA — CEARA- CEF £2940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 - CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422.1381

—

7




-

[& %

o O]

I‘”H“\ s o
ESTADO DO CEARA M

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

Dessa maneira € principio que vincula tanto a Administragio quanto 03 interessados, desde que,
como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com 2 lei e a Constituicao. Conforme o art. 3° da
ei n® 8.666/93, 2 licitagio destina-se 4 garantir a observincia do ptincipio constitucional da {sonomia, & selecdo
da proposta mais vantajosa para 2 administragao ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada € julgada em estrita conformidade com ©3 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdadc, da publicidade, da pmbidadﬂ administrativa, da vinculagio a0 instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que {hes sio correlatos.

Como dito dantes, 2 licitante, M.L. ENTRETENIMENTDS, ASSESSORIA E SERVICOS
EIRELI, manejou Recutso Administrativo, inerente 3 habilitacio, em cessio dessa Douta Comissio de
Licitagdo, s¢ insurgindo contra, © referido  dectsunt: “gpresentagdo de documentos autenticados de forma
cletronica, dentre eles: CNH do proprietario da empresa, alvari de Funcionamento, CND municipal, atestado de
capacidade téenica, contrato de prestacio de servigos junto a0 responsavel téenico da empresa, portanto nio

atendendo a clausula 24.10 do edital”.

A auséncia de apresentagao dos documentos requestados para fins de habilitagio, n0s moldes da
clausula em testilha, por conseguinte enseja a inabilitacio da recorrente em comento. Pois descumptiu, como jA
natrado, expressamente, exigéncia contida no instrumento convocatorio. Tal requisito requestado, encontra-se
em harmonia com as nOIMAas legais e constitucionais de Nosso ordenamento juridico, 020 podendo, s¢ invocat 0

formalismo exacerbado, pot patte da Comissio de Licitagao em VOga.

A licitante, SERV LOK SERVICOS E LOCACOES EIRELIL, se insurgiu contra sud
inabilitacio, que teve 2 seguinte motivacio: “auséncia da apresentagio junto a0 contrato social da empresa da
altera¢io (movimentaqﬁu) constante na eertiddo especifica nimero de protocolo 20150630336: de 03/07/2015,
portanto nio atendendo 2 clausula 4.1.3 do edital “Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e todos

ns seus aditivos...”.

De igual sorte, a8 razoes espedidas ndo merecem pProsperat, sendo vejamos:

A decisio exarada fol completamente acertada, pois a HciNE além de descumprit O principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio, quedou-se inerte no tocante a ¢ rovacio da respectiva regularidade
fiscal, nio restando outra alternativa sendo sua inabilitagio. Nesse sentido, j4 decidiu 0 Tribunal de Justiga de Sao

Paulo, vejamos:
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MANDADO DE SEGURANGA - Pregio - Compra de combustiveis - Impetrante inabilitada
pot nio comprovagio de regularidade fiscal - Prova de débitos de filiais - A regularidade fiscal
a que se refere o art. 29, 111 da Lei 8.666/93 exige de toda a empresa, enfe unitirio formado
pela matriz e suas filiais onde todos devem estar quites com o fisco - Art 193 do CTN, lei
complementar de hierarquia supedor - Nio provimento do recurso. (IJ-SP - APL;
990100128256 SP, Relator: Francisco Vicente Rossi, Data de Julgamento: 26/04/2010, 11°
Chmara de Direito Piblico, Data de Publicacio: 04/05/2010)

E por derradeiro, a licitante, BRB SERVICO E COMERCIO EIRELI, manejou suas razbes
recursais, contra sua inabilitagio, que em suma teve a seguinte fundamentagio: “ BRB SERVICOS E
COMERCIO EIRELL inscrita com o CNP| n° 22.577.254/0001-00, motivo; auséncia da apresenta¢do junto a
certiddo especifica na movimentagiio referente ao balango patrimonial protocolado em 26/01/2021 com
numeragio 21/013.872-6, portanto nio sendo acatado pela comissiio em virtude de nfio constar na movimentacdo

da certidiio especifica, portanto niio atendendo a clausula 4.4.2 do edital.”

Pela simples leitura do que fora exarado, percebe-se 0 acerto da decisio impugnada. Explico:

A qualificacio econémico-financeira do licitante tem como objetivo avaliar a real capacidade de
execucio do objeto da licitagio, ou seja, visa constatar se o licitante terd solvéncia e solidez econdmico-financeira
suficientes para levar i cabo o objeto contratado, e, encontra fundamento jutidico primério de validade no artigo
37, XXI da Constitui¢io Federal.

No caso em apreco, a licitante em tela, descumpriu expressamente a exigéncia-garantia insculpida

na cliusula 4.4.2 do respectivo Edital em comento,

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, i escolha da proposta mais vantajosa para a administragio, ao principio da
supremacia do interesse publico, decide-se em @_N_};ECER os Recursos manejados, para em seu meéfito
NEGAR PROVIMENTO, pelos motivos delineados acifia para manter inabilitadas as recorrentes.

Fncaminha-se a presente decisio a autoridade uperior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da Lei de

Licitacoes.
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Morada Nova/Ce, 18 de maio de 2021.
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ALINE BRITO NOBRE
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Membro da CPL/MN
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RIANO LUIS LIM
i Membr
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Assessor Jufidico CPL/MN

o
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