ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA - RECURSO
EMPRESA: HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS

PREGAO ELETRONICO N° 004/2021 - SESA

WWW.BLL.ORG.BR

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 = CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06,920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br /




ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

TILGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELE 1CO SRP PE- 2021-SESA

Recorrente: HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob o n°® 24.802.687/0001-47.

O licitante, HS COMERCIO, LOCAGAO E MANUTENGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, insctita no
CNP] sob o n® 24.802.687/0001-47, se insurge contra decisio do Douto Pregoeiro da Edilidade local,
que declarou inabilitada, a ora recorrente, pot ter descumprido as disposi¢Ges normativas contidas no

item 6.4.7 do edital em baila.

Asseverou adiante, foi ilegal ¢ atbitriria, e fere os principios norteadores do processo
licitatério, a qual deverd ser reformulada pela prépria administragao puiblica tendo em vista tratar-se de

ato nulo ou anulivel.

Arremata finalizando o licitante, pugnando pela retificagio do dedisum do Douto Pregoeiro,

por corolirio devendo a recorrente ser declarada habilitada.
Nio houve interposicio de Contrarrazoes.

E o relatério.
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Passo a decidir.

O recurso foi interposto tempestivamente pelo recorrente, HS COMERCIO, LOCACAO
E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, devidamente

qualificada nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessio,

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recotrente participou da sessdo publica, apresentando
ptoposta de prego juntamente com a documentacio de habilitagio, conforme se obsetva nos autos do

PIDCCSSO»

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os licitantes recorridos foram cientificados
da existéncia e tramite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagio.

Publicadas as interposicoes dos recursos, NENHUM interessado apresentou impugnagio

i peca recursal.

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concortentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacées e/ou desclassificagoes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. I de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliacio da documentagio disponibilizada, ja que lida com recutsos publicos, sendo-lhe vedado levar a
cabo exclusdes sumdrias e desarrazoadas.
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A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagoes e “ﬁﬂ%—t@gf&iﬂ
Administracio Piblica, veda que os agentes piblicos pratiquem atos tendentes testringir ou frustrar o

catitet competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art, 3° A licitagio destina-se a garantit a observincia do principio constitucional da isonomia,
a seleciio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sio correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no mérito para demonstrar, de forma insofismivel, o

acerto da decisio impugnada.
A irresignacio da recorrente, dessa feita, merece toda sorte, senao vejamos:

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio é corolirio do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde 4 Administragio e ao licitante a
observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Deve-se intetpretar 0s preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a
Constituicio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regramenta as condigdes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituicio, as leis, e atos normativos outros infralegais.
Porém, nio poderi contraditi-los. Afinal, o Edital, ditfamos, antes da execugio contratual, seria o

derradeiro ato de substancializagio da Constituigio e das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Edital do certame nio pode ir de encontro com as leis que tratam
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersecgio com as normas de hierarquia superor. Nio
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pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagées ¢ deveres ndo constantes nas leis em

virtude do inciso 11 do art. 5° da Constituicio Federal.

Os Editais também nio podem tratar de forma distinta a atividade economica legalmente
regulamentada. A empresa, como atividade econdmica, possui tregras, € tais nio podem ser
interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital. Referido principio impoe 4 Administragio nao
aceitar qualquer proposta que nao se enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que tais
exigéneias tenham total relagio ou nexo com o objeto da licitagio, bem como com a lei e a

Constituicio. Vejamos que esta € esséncia do principio.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragio quanto os interessados, desde
que, como salientado, as regras cditalicias estejam em conformidade com a lei ¢ a Constituicao.
Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observincia do

incipio _constitucio i i mais _vantaj é a
administracio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e

nformidade com 08 principios b

da no

instrume convocatorio, do julgamento objetivo e ue lhes s orre

Apesar da vinculagio do licitante 20 Edital, verifica-se que, decorrente do principio da

legalidade, a vinculagio ao instrumento é uma tegra que tem mais imposigio 4 propria Administracio,

regras obrigarem tio somente a Administraciio, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo
poderi alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de

forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de licitacio referente a vinculagao ao ato convocatorio €

o art. 41. A Administracio nio pode descumptir as normas ¢ condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada, O § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo. A
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inabilitacio irregular, por exemplo, nio poderia gerar ou importar na preclugio do direito de pa

das fases subsequentes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagio a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para 4 administragio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estnta conformidade com os prncipios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo

correlatos.

Act. 41, A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ag_gual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sio eldusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

XTI - 2 vinculagio a0 edital de ligitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ 4

proposta do licitante vencedor;

[erifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacio e que evita nio s futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de divetsos outros principios
atinentes a0 certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo,

Nesse sentido, vale citar a ligio de Matia Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no att. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracio nio pode descumprir as normas & condicées do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada”. T o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagiio das propostas se
fagam de acordo com os crtéros de avalicho constantes do edital, O principio dirige-se tanto 4
Administragiio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nio podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatodo (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentat a decumentacio exigida, serio considerados inabitados e receberio de valta, fechado, o
envelope-proposta (art, 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéneias concernentes a proposta,
serio desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicdes para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados nprcscﬂl-arﬁo s5uas propoﬁtus com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estario os
principios da licitagio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
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termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
destespeitou, Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigio e do
julgamento objetivo com base em ctitérios fixados no edital.

Demais disso, as Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitacdes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagio nio s6 do

certame, mas também do préprio contrato e de sua execuciio 20 instrumento convocatorio:

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administragio nio pode descumprir 4s normas e
condicies do edital, ao qual s¢ acha estritamente vinculada.

Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Vale repisar, outrossim, que © principio da vinculagio ao instrumento convocatorio nao
tem natureza absoluta, pois nio ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes pot regras nio
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragio deve buscar a proposta mais vantajosa

dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

No caso em vértice, a decisio do r. Pregoeiro do municipio em destaque, foi alicercada no
principio acima apontado, ¢ a inabilitacio da ora recorrente, s¢ deu pot nao ter este condutor
observado que a recorrente havia de fato anexado todas as certiddes na plataforma, ¢ que assim seguitia

as disposiges contidas no instrumento convocatorio.

Por estas razdes, o pleito da empresa insurgente deve ser DEFERIDO.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatorio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administracio, ao principio da suptemacia do interesse
publico, decide-se:
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N Nu:a:aj’
. DAR PROVIMENTO ao tecurso impetrado, HS COMERCIO, LOCACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, de

modo a declard-la HABILITADA.
Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da

Lel de Licitacoes.
Morada Nova /Ce, 7 de abril de 2021.

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
PREGOEIRO
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JULGAMENTO AQ RECURSO PREGAO ELETRONICO SRP PE-004/2021-SESA

Recorrente:  HS COMERCIO, LOCACAO E MANUTENGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 24.802.687/0001-47.

Ratifico o julgamento do Pregoeiro e DECIDO DAR PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo aptesentado pela RECORRENTE 4 vista do que consta dos autos e pelas razoes de

fato e fundamentos de direitos aptesentados, de modo a declarar HABILITADA a empresa, ota

Insurgente

Morada Nova, 7 de abril de 2021.

MARIA LUCIANA DE ALMEIDA LIMA

Secretaria de Satde
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