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ILMO. SR. PREGOEIRO E MEMBROS DA CENTRAL DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA - ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N°002/2021
TIPO: MENOR PRECO

BAUMER S/A, com sede em Mogi Mirim, Estado de S3o0 Paulo, na Av, Pref. Antonio
Tavares Leite, 181, inscrita no CNPJ/MF sob n® 61.374.161/0001-30, nos autos do procedimento
administrative em referéncia, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAO, nos termos do item 19.2 do Edital, pelos motivos de fato e de direito a seguir

aduzidos.

DOS FATOS

A interposicdo da presente impugnacdo € tempestiva, considerando que o prazo de até
trés dias antes da data fixada para abertura da sessdo publica, restando estabelecido o prazo
para apresentagao das propostas até 8 hs do dia 09 de Marco de 2021. Foi publicado edital de
Pregdo Eletrénico n® 002/2021 com o objetivo de selecdo de melhor proposta através de registro
de precos para a futura aquisicdo de medicamentos em geral, material médico hospitalar,
odontoldgico, laboratorial, instrumentais, equipamentos e outros materiais, destinados ao
funcionamento do sistema de salide deste municipio, de acordo com as especificagbes, e

quantidades constantes no termo de referéncia.

Interessada em participar da licitagdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a presenca
de alguns vicios de legalidade no Edital, bem como a apresentagdo de caracteristicas
inexequlivels, cuja prévia correcdo se mostra indispensével a abertura do certame e formulagao

de propostas.

Face a importdncia evidente do procedimento em voga para a Administracdo, por sua

amplitude, SOLICITA URGENCIA na anédlise do mérito desta Impugnacéo pelo Sr. Pregoeiro, a
fim de evitar prejuizos sérios para o erario, o qual certamente sera lesado caso o Edital

permaneca nos termos atuais. Tal € 0 que se passa a demonstrar.
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DO DIREITO

As especificagbes do objeto licitado, encontram-se no Termo de Referéncia do Edital,

donde a requerente verificou contar énc aca or si zZar o re
objeto, fru ndo a mia e cessar mpetitividade qu espera ma
concorrénci iblica . 4° do . 3.55 .

O edital prevé, que no Lote XXIII Mesa Cirurgica Elétrica, que os equipamentos sejam

entregues com as caracteristicas de Pedal de Comandos com oltos funcdes de trabalho, e no Lote

XXVII Aparelho de Anestesia, que os equipamentos sejam entregues com Vaporizadores
Eletrnicos com 05 Agentes e Sistema de Andlise de Consciéncia Entropia.

Tais descricbes, sdo totalmente desnecessarias, sendo que atualmente existem
equipamentos Mesas Cirurgicas Elétrica, com comandos através de controle remoto a cabo e
controle de comando na coluna da mesa, que entregam a mesma precisdo, seguranca e
funcionalidade, e atendem as exatas necessidades do que se objetiva contratar, e que deve ser

considerada pela administracdo publica.

No Lote XXVII, Aparelho de Anestesia no qual o Edital solicita Vapeorizadores
Eletronicos com 5 agentes, informo que esse tipo de Vaporizador Eletrénico ndo é mais utilizado,
devido a sua falta de precisio, compensacdo, temperatura e pressao, logo sendo substituido
pela tecnologia de Vaporizadores Callbrados, no qual sdo equipamentos mais econdnicos,
precisos, e seguros, a que se destina o processo.

O Sistema de Consciéncia Entropia, conforme solicitado em Edital, para o Item
Aparelho de Anestesia, somente uma empresa atende a esta caracteristica, que é o grupo GE
Healthcare, através das caracteristicas de seus monitores multipard@metros, item totalmente
distinto dos Aparelhos de Anestesia, Inclusive possuem registro na Anvisa para o item Monitor

Multiparametro.

Fato considerdvel, é que existem no mercado, Mesa Cirurgica Elétrica com controles
de comandos via controle remoto a cabo e controle de comandos na coluna da mesa e Aparelho
de Anestesia com Vaporizadores Calibrados, que entregam as mesmas funcionalidades, para a
realizacdo de procedimentos precisos & seguros, gue atinge a mesma finalidade aguardada
pela administrac3o.
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Portanto, a llegalidade do descritivo, constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o o
edital nulo de pleno direito, e seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja

mantido o certame nas atuais condices.

E certo, que & Administragéo é licito determinar caracteristicas especificas do bem que
almeja adquirir, mas ndo pode impor exigéncias excessivas que restrinjam a participagdo sob
pena de ferir os principios da legalidade e da isonomia, conforme disposto no art. 4°, do Dec.
3.555/00.

No caso, ndo se pode ignorar que existem outros tipos de equipamentos que apresentam
outras caracteristicas, mas com a mesma eficiéncia e precisdo que o exigido no Edital, mas com

descricdes diversas.

Nesse sentido, a licio de Celso Anténio Bandeira de Mello, A singularizacdo do objeto,
como se sabe, ndo é — nem poderia ser - admitida em licitagdo publica, eis que elimina a

concorréncia entre os interessados

Caso seja mantida o descritivo constante no Edital a contratada arcara com os gastos
para fornecer o equipamento, 0 que ndo & permitido, configurando flagrante afronta ao principio
da legalidade e até mesmo da moralidade, pois a contratante, através de sua estimativa, tem
como escopo receber um produto sem a contraprestacio justa e razoavel pela execucdo do

mesmo. Essa situacdo ainda viola o principio da razoabilidade.

Portanto, interessada em participar do certame em questio, a empresa ora IMPUGNANTE
dirige-se a V.S. para reavallacdo do descritivo, a fim de que ndo sb esta, mas outras empresas
fabricantes e, principalmente, renomadas no mercado, possam apresentar suas propostas no

certame em questdo.

O edital do certame supra mencionado contém em seu descritivo, elementos que ofendem
o principlo da isonomia, j& que é direcionado para produtos apenas vendidos por algumas
empresas. O objetlvo maior do processo licitatério é selecionar a melhor proposta para a
Administragdo Publica, tanto em relacdo a descricdo técnica, como a qualidade. Para isso, é
necessario que o Edital descreva o objeto a ser adquirido em estrita consonancia com as
necessidades do érgdo licitante, sem a inclusdo de exigéncias desnecessérias e com pregojusto
e razodvel para que dessa forma se permita a participagdo do malor ndmero possivel de

empresas capazes de atendé-lo.
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Como ensina o mestre TOSHIO MUKAI, em seu Direito Administrativo Sistematizado,
Editora Saraiva, In verbis: "E um dos principios fundamentais da licitagdo e o mais importante
de todos. Todos aqueles que tenham condigBes de ofertar o objeto descrito no instrumento
convocatério formam o universo de concorrentes, potenclais ou concretos, que terdo o direito

de Invocar o principio da igualdade, que, portanto, j& na elaboracdo do edital, deve estar atuante

e presente-.

Ainda neste sentido, cabe a magistral sintese do ilustre Professor HELY LOPES
MEIRELLES: “O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula discriminatdria
ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala os desiguals, favorecendo a uns e
prejudicando a outros, com exigéncias Inlteis para o servigo plblico, mas com destino certo a

determinados candidatos”.

Impde-se assim a necessidade de alteracdo da presente estimativa, de forma a ser
previsto um descritivo justo e razodvel frente a todas especificagbes técnicas solicitadas,

suficiente a atender & necessidade dos usudrios e pacientes, coadunando-se assim a realidade

do mercado.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria seja acolhida a presente impugnagdo ao
edital, que deve ser retificado em relagdo as exigéncias feitas e apontadas, eliminando-se as
especificacBes que claramente singularizam o objeto da concorréncia.

Ante o exposto, pede a requerente que seja acolhida a presente impugnacdo, para o fim
de serem excluldas do edital, as exigéncias impugnadas, expedindo-se depois de sanado o viclo
apontado, nova convocagdo sem especificages que singularizem o objeto licitado.

Termos em que Pede deferimento.
S3o0 Paulo, 04 de Margo de 2021
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-002/2021 — SESA

llmo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua
Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030, por seu representante
legal, vem, apresentarIMP UG N A C A O , face ao Edital epigrafado.

1. CONSIDERAGOES INICIAL

Ao analisar o edital & possivel identificar questdes que sao altamente restritivas
de tal forma de irdo onerar consideravelmente o valor da contratagao.
Trata-se da definicao do critério de julgamento por LOTE e direcionamento do

item 31 - Lote V para marca especifica, configurando grave ilegalidade.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Constata-se no edital que essa respeitdvel Administragéo definiu como critério
de julgamento, 0 MENOR PRECO POR LOTE.

Com o devido respeito, a organizagéo dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade.

Na licitagdo por itens, o objeto & dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma auténoma, raz&o pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participagéo de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formarao o lote. Destaca-se que para a definigao do lote, a Administragédo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir os itens que o integrardo, pois 0s
itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP, DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
Rua Dols, §/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT 1 - CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
juridico @madlevensohn.com.br
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regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa.
Por oportuno, cabe ressaltar a disting&o de licitagées por itens e de licitagao por

lotes, conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagao por item, ha a concentragéo de diferentes objetos num unico
procedimento licitatorio, que podem apresentar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, esta-se-a realizando “diversas licitagbes” em um
s6 processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado
como se fosse uma licitacdo em separado, de forma independente (...).
Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas)
de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada
a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagao da
economia de escala. (...).

Licitagéo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou
grupos, com prejuizo para a Administragao.

Em principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou grupo for
constituldo de varios itens para um so local ou ambiente. Por exemplo:
compra de méveis , em que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinadas a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma so
empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design, etc.”

Portanto, tem-se que a regra € a realizagao de licitagao por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagao de certame por lotes, bem como a demonstragéo
da vantagem dessa, posto que neste Ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminufda, ja que impde-se a um Unico licitante a cotagao de prego global para todos os
itens que compodem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no

maior namero de parcelas possiveis que forem viaveis técnica e economicamente, com

MEDLEVENSOMN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dols, §/N, Quadra 008 Lote 008 Balrro/Dlstrito: CIVIT | - CEP: 23.168 030 - SERRA - ES
Telafone: (021) 3557 -1500
juridico@meadlevenschn.com.br
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vistas a ampliagao da competitividade. Trata-se de obrigagao disposta no art. 23, §1°, da": o

Lei n° 8.666/1993.
Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Simula 247 TCU que trata

do parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo pode prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a

essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua j& consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao
interesse plblico, através do Acordao 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliagéo da disputa,
norteador da elaboragdo do ato convocatério, que relaciona-se & competitividade, as
clausulas assecuratérias da igualdade de condiges a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econdmica € o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicao Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico que vise a denominacgéao
dos mercados e a eliminaco da concorréncia, a lei e 0s demais atos normativos néo podem
limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP, DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Ruz Dois, /N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I - CEP: 25.163-030 - SERRA - ES
Telefone: {021) 3557 -1500
juridico@medlevenschn.com.br
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O inciso || do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedagao ante a proibicao oz v

de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questao da restrigao
de competicdo. Porisso o Tribunal de Contas, nao se admite a discriminagéo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagées uniformes,
tendo em vista que a licitagao destina-se a garantir nao sé a selecdo da proposta mais
vantajosa como também a observéncia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissao de informacoes essenciais podera ensejar a nulidade do
certame, como ja deliberou o TCU (Acérdédo 1556/2007 - Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda
que de forma reflexa, o principio da competicao.

De forma, objetiva, o edital de licitagao deve estabelecer o essencial, necessario
ou suficiente para a habilitagéo e execugéo contratual. Caso contrario, genericamente ou
de forma isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por impugnagoes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisi¢ao isolada de itens licitados
por sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor prego
global por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica

do TCU & no sentido de que:

“no Ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisicao
por prego global de grupo de itens & medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, alem de ser, em regra, incompativel com a
aquisicdo futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados

que consolidaram tal entendimento.

Destacou também que os arts. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n® 8.666/1983 e a
Sumula n® 247 do TCU afirmam o principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como
regra, e que a Administragéo, muitas vezes, generaliza as situagbes excepcionais que

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Bair ro/Distrito: CIVIT | - CEP: 29.168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
jurldico@madlavansohn com,br
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afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que a licitagao em poucos grupos
simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagdo indiscriminada da
adjudicacdo por prego global de grupo de itens, tais como a restricao ao universo de
participantes, a ameaga ao principio da competitividade, o aumento nos riscos de
contratagédo antieconémica e a concorréncia de jogo de planilha.

Propds, entao, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram acatadas

pelos demais ministros:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no
ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢ao por
prego global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, aléem de ser, em regra, incompativel com a
aquisicao futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3. no ambito das licitagbes
para registro de pregos realizada sob a modelagem de aquisi¢éo por prego
global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes
circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisicdo da totalidade dos itens de grupo,
respeitadas as proporgées de quantitativos definidos no certame; ou
9.2.3.1.2. aquisicdo de item isolado para o qual o prego unitario adjudicado
ao vencedor seja o menor prego valido ofertado parar 0 mesmo item na
fase de lances: 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisigéo de item de grupo
adjudicado por prego global, de forma isolada, quando o prego unitario
adjudicado ao vencedor do grupo nao for o menor lance valido ofertado na
disputa relativo ao item; [...] 9.2.4. no ambito do sistema de registro de
precos, ndo & admissivel a aquisi¢ao /contratagdo avulsa de item n&o
registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto
7.892/2013, a licitagdo para registro de pregos objetiva a convocagao dos
fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de
precos, sendo possivel, unica e exclusivamente, a contratagcao com as
empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados [...]"
(TCU, Acérdao n® 1.347/2018 — Plenario).

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Gols, §/N, Quadra 008 Lote 008 Balrro/Distiito: CIVIT | - CEP: 29.162-030 - SERRA - E5
Telefona: (021) 3557 -1500
juridico@medlevensohn com.br
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Como se v&, a adjudicacdo por itens, nos termos do art. 23, §1° da | i

8 666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para o
conjunto a ser licitado, € obrigatoria.

N&o obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar
ainda que, na prética, a definigao do objeto em lotes, dificimente serd possivel alcancgar o
menor preco para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens
constantes do lote estarao aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicbes e aptidao
para cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercializados de forma diversa e ter fabricantes
especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a
competitividade e obtendo o menor prego possivel.

Dai porque o tipo Menor Prego Por ITEM permite o MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,

comprometer o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranga da contratagao.

3. DIRECIONAMENTO DE MARCA. ILEGALIDADE

Em que pese o edital informar que as tiras descritas no item 31 — Lote V devam
ser compativeis com a marca Accu-Chek (demonstrando aparente legalidade do
descritivo), sabe-se que néo existem tiras universais, portanto, ao exigir que as tiras sejam
compativeis com o monitor de determinada marca, a Administracao esta escolhendo
também a marca das tiras.

Sabe-se que essa conduta & repudiada pelas Cortes de Contas da Uniao,
Estados e Municipios, ja que trata-se de vedagéo legalmente expressa.

A lei de licitagdes determina que ndo deverao ser impostas restricbes ao
carater competitivo da licitagao, vedando expressamente a escolha da marca do produto
licitado. A proibicdo expressa a indicacio de marca esta prevista em DOIS dispositivos

legais: os artigos 7°, §5° e 15°, §7°, ambos da lei de licitagbes, a saber:

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP, DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
Rua Bols, §/N, Quadra 005 Lole O0B Bairro/Distrito; CIVIT | — CEP: 29,168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021} 3557 -1500
juridico@madievensohn.com.br

Pagina 6 de 13



(MedLevensohn’ h')“l M

Qualidade e respeito ao cliente. ”
“Art. 7° As licitagbes para a execug&o de obras e para a prestagao de '

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o regime de administragao contratada, previsto e discriminado no

ato convocatorio.” (Grifo nosso)

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de

marca;” (Grifo nosso)

Como se vé, o direcionamento para um produto especifico, afronta a lei de
licitacdes, a lei de pregdes, além de diversas jurisprudéncias ja pacificadas, inclusive no

Tribunal de Contas da Uni&o. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Unido ji decidiu de forma pacifica:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGCAO. A inadequagao das exigéncias
editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal de 1988, e no art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de
Licitagées e Contratos, conduz & anulagao do processo licitatério”.
(ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Julgado em 06/06/2007)

“Vedagéo imposta por esse dispositivo &€ um dos mecanismos utilizados
pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HGSPITALARES LTDA.
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lole 008 Bairro/Distrito: CIVIT | — CEP: 29,168-030 - SERRA -E5
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da licitac@o, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo -
e 0 da igualdade entre os licitantes”. (Acord&o 1553/2008 — Plenario.).

"2. (...) O objeto pode ser formado por Unico ou diversos itens, com a
respectiva especificacéo técnica, constituindo em descricdo de suas
caracteristicas, propriedades, medidas, quantidades e todos os demais
elementos necessarios a sua exata identificacdo e avaliagéo pela

Administragdo, ressalvada a inviabilidade de especificacbes que possam
caracterizar restricAo a participacio de interessados ou direcionamento a

determinados produtos, marcas ou fornecedores. (...)" (TC de Santa
Catarina. Processo CON-04/03646740. Parecer COG-268/04)." (g. n.)

Para o Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admiss&o do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom
negécio. Por isto, os preceitos do edital nao devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ, MS n°5.623, DJ de 18/02/19398).

Na mesma esteira o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

"REEXAME NECESSARIO. APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANULACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE
VEICULOS. EDITAL  057/2010. MUNICIPIO DE POTE.
CARACTERISTICAS DOS BENS LICITADOS. EXPLICITACAO
EXCESSIVA. LIMITAGAO DA CONCORRENCIA ENTRE OS
INTERESSADOS. DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. |. A deflagragdo de novo
processo licitatorio visando a efetiva habilitagao e ampliagdo do nimero de
fornecedores dos bens descritos no novo edital nao constitui medida ilicita;
Il. A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP, DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
Rua Dols, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I - CEP: 25,168-030 - SERRA - ES
Telefone: (021) 3557 -1500
juridico@meadlevensohn.com.br
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a Administragao Publica e busca selecionar o contratante e a proposta ...

que apresentem as melhores condi¢des para atender aos reclamos do
interesse coletivo; lll. O objeto da licitagdo nado pode conter
caracteristicas peculiares e explicitagbes excessivas que possam
excluir o universo de licitantes e outros produtos similares, que
atendam ao mesmo fim. Trata-se de proibicdo de clausula ou limitagao
do contetido da contratagdo, preservando o interesse e 0s principios
da moralidade e conveniéncia da Administracdo Publica; IV. O
estabelecimento de especificagbes ndo usuais que resultem, sem
justificativa consistente, na exclusao de outros fornecedores que
disponham de bens similares e que atendam os interesses da
Administragiio Publica, configura afronta ao principio da moralidade
administrativa. V. Toda a atuagdo administrativa orienta-se a satisfacao
dos interesses supraindividuais." (TJ-MG - AC: 10686100176235001 MG,
Rel.: Washington Ferreira, Data de Julgamento: 02/07/2013). (G.n.)

Para o ilustre Administrativista Marcal Justem Filho:

"Sera invalida a clausula discriminatéria quando néo tiver pertinéncia ou
relevancia, Mais, ainda, também seré invalida quando deixar de consagrar
a menor restricdo possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem
a adocao de tratamento discriminatério, isso n&o significa a autonomia da

Administracio para consagrar_discriminagdo_excessiva, somente sera

admitida a minima discriminacdo necessaria para assequrar a
obtencio da contratacdo mais vantajosa.” (Comentarios & Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. 13" ed,, p.84.g.n.)

E continua:

“(...) é imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. Nao ¢
incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer exigéncia
formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo dessa regra tem de

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
Rua Dois, 5/N, Quadra 008 Lote 008 Balrrg/Distrito: CIVIT [ - CEP: 29,168-030 - 5ERRA - ES
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ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessério ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagéo de propostas
vantajosas para os cofres publicos. Certamente, nao haveria conflito se o
ato convocatorio reservasse a sancdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre & assim.
Quanto o defeito & irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital com
atenuacao. (...) devera existir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia
ou a limitagdo e o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale

a afirmar a nulidade de gualguer edital que contemple exigéncias

excessivas ou_intteis, que impegam a participagéo de interessados que

poderiam executar prestagao Util para a Administragao”. (Comentarios a Lei

de Licitagao e Contratos Administrativos, p. 401, g.n.)

Portanto, ndo restam duvidas de gue a definicdo de marca nos editais é

terminantemente proibida, nao apenas por afronta os mais comezinhos principios que

regem os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina e

jurisprudéncia, como os acima transcritos.
4. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATORIOS

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos
licitatérios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragao e os cofres Publicos.

Por isso, a Administracao esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia
que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administragéo escolha
um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da
Administracéo, exatamente o que prevé art. 3°, §1° da Lei de Licitagtes (8.666/1993):

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principlo

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

para_a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da Impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos seus correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, Incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato." (Grifamos)

N&o bastasse a clareza da regra imposta pelo dispositivo acima, tem-se ainda a
mesma regra prevista no art. 3°, da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregbes):

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte: (...);
Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competigao”.

E por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina gue, Nos processos
licitatérios a maior vantagem ocorre quando a Administragao decide realizar a prestagao
menos onerosa aos cofres Publicos, 0 que somente ocorrera mediante a promogao da

competitividade entre as licitantes:

“A vantagem se caracteriza em face da adequagdo € satisfagédo ao
interesse plblico por via da execugao do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugagao de dois aspectos complementares.
Um dos angulos relaciona-se com a prestacgao a ser executada por parte
da Administragdo: o outro se vincula a prestagao ao cargo do particular. A
maior vantagem se apresenta quando a Administragdo assume o
dever de realizar a prestacdao menos onerosa e o particular se obriga a

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
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realizar a melhor e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relacdo de custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacao do
menor custo e maior beneficio para a Administragéo. (...) a CPL ndo pode

furtar-se ao cumprimento estrito desses dispositivos, sob pena de

incorrer em crime de responsabilidade pelos sérios prejuizos que

podem ser causados ao erario publico”. (Grifamos)

Do mesmo modo, o Prof. Jessé Torres Pereira Junior:

“Selecionar a proposta mais vantajosa &, a um so tempo, o fim do interesse
publico que se quer alcangar em toda licitagao (sentido amplo) e o resultado
que se busca em cada licitagéo (sentido restrito). Licitag&o que n&o instigue
a competicao, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua

finalidade legal e institucional”.

E solar que a escolha da marca do produto ceifa do certame TODAS AS DEMAIS

FABRICANTES, apesar de possuirem o produto com as exatas caracteristicas

técnicas previstas no edital, reduzindo a competitividade.

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Diante de todo o exposto, requer:

1. Seja alterado o critério de julgamento para ITEM, j& que o LOTE acaba por ceifar do
certame aquelas licitantes que néo trabalham com todos os produtos listados — ainda
que haja similaridade entre eles;

2. Seja excluida a marca descrita no item 31 - lote VIl ;

Assim, ter-se-& promogéo da competitividade e isonomia entre as licitantes,

atendendo a todas as regras estabelecidas pela Lei de Licitagoes Lei de Pregdes.
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Na remota hipétese desta impugnacao ser indeferida, requer seja enviadd- ..

a apreciagédo da Assessoria Juridica dessa municipalidade, com a emissao de parecer

juridico fundamentado, que justifique a escolha de marca do produto — afrontando a lei
de licitagoes — especialmente face & oneragao do contrato pela redugdo do nimero de

licitantes, caracterizando flagrante afronta a com petitividade do certame.

Importante frisar que esta interessada conhece o poder discricionario da
Administracéo e, por isso, nao pretende sugerir que o critério de julgamento por LOTE seja
uma ilegalidade, porém, é sabido que o certame em ITENS amplia o rol de licitantes

permitindo que a Administragdo encontre uma proposta realmente vantajosa.

Em anexo, seguem algumas decisdes publicadas por outros orgaos que —
ao se depararem com os argumentos ora apresentados — se dignaram de alterar o
edital em prol da isonomia, da competitividade e da obtengao da proposta mais

vantajosa para os cofres Publicos.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 3 de margo de 2021.

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
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CNPJ: 07.540.203/0001-10
E-mail: documgntacao@elrnimeg]cal.cun},br[ vendasmedifarr@gmail.com

AO

ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2020 - SESA

IMPUGNAGCAO - LOTE XXIIl

A empresa MEDIFARR PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA, CNPJ:
07.540.203/0001-10, sediada na rua Evaristo de Antoni, 1150, Bairro Sdo Jose, Caxias
do Sul/RS - CEP 95.041-000, por meio de sua representante legal, vem solicitar, mui
respeitosamente, impugnagao ac processo supramencionado por direcionamento

no lote XXIIL.

“Qualquer restricdo em relagéo ao objeto da licitacdo deve ter como fundamento
razées aptas a justificarem que d finalidade e o interesse publico reclamam por
tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigGo deve ser
tomada por ilegal (art. 3% § 1% inc. ). " “Nirecionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido
para um determinado processo de licitagdo. ” - Conforme entendimento do TCU
no Acorddo 641/2004 - Plendrio. ”

Senhor pregoeiro, o descritivo técnico do Lote XXIll da licitagdo, Mesa Cirurgica
Elétrica, possui descritivo que direciona de forma direta e indireta o objeto, inibindo
assim a participagdo de fabricantes que tenham tecnologia diferente, mas com
qualidade igual ou, até superior.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislagao que rege o pregdo - Lei n®
10.520/0 - no inciso |l do art. 3° foi mais técnica, aoc prever gue:

“ A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clarg,
vedadas as especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competi¢do.”

A importancia da definicdo correta do objeto mereceu do TCU a Stmula n®
177, assim redigida:
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"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicdo, gté mesmo como
pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é
subsididrio © princlpioc da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigées
bdsicas da licitagéo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para comprd, d quantidade demandada uma das
especificacées minimas e essenciais @ defini¢do do objeto do
pregdo. "

1. DA ESPECIFICACAO TECNICA DO LOTE XXI.

Sr. pregoeiro, verificamos gque o item n°39 possui direci ento _direto em seu
descritivo para a MARCA LANZA MEDICAL, modelo MESA CLINICA ELETRICA
RT4000, conforme comprovagdes nos autos deste documento. Porém tal
direcionamento também contraria o tipo de equipamento solicitado por esta
idénea comissdo, pois o LOTE XXIII se trata de uma MESA CIRURGICA ELETRICA e

ndo MESA GINECOLOGICA ELETRICA, conforme consta no modelo RT 4000 da
empresa Lanza Medical.

Entendemos que o equipamento solicitado pela vossa comissao se trata realmente
de uma MESA CIRURGICA ELETRICA, portanto, solicitamos que seja alterado o
descritivo do item em questao para que ndo haja direcionamento a empresa ja
mencionada e para que ndo haja erro por parte da vossa comissao no processo de
aquisicdo do egquipamento solicitado, visto que, hd uma grande diferenca entre os
dois tipos de equipamento.

Segue abaixo, descritivo do equipamento MODELO RT 4000 da marca Lanza
Medical com visivel direcionamento a empresa.

e ettt
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Mesa Ginecologica Elétrica Histeroscopica - RT4000

MCDELO
RTA000

Cédige INMETRO:
19.03010

NUMERO DO REGISTRO M5
81590340001

5xi-de alla resisténaia, apaiada sobre 4 rodizios cam fielo;

ta-abedura lateral € langitudingl, airaves de superesamr aluminio fungdido @

26mm e vartical em atd 420mm, gstofa

da NE Cor;

ESPECIFICAGOES TECNICAS — —

informagdes Adiclonais

Marca Lanza Madical
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Fonte:https//fwww.marcamedica.com.br/mesa-ginecclogica-eletrica-histeroscopica-rt400
(0]

Com base nas mformagoes gue comprovam o direcionamento, solicitamos,
humildemente que seja alterado para um descritivo de MESA CIRURGICA
ELETRICA padrdo, e damos como sugestdo o descritivo usado pelo SIGEM, que
além de ser amplamente aberto as empresas, tem o valor de mercado bem mais
atrativo que o valor estimado que estd sendo considerado, a fim de que nao haja a
exclusdo de mais marcas na participagéo do processo.

SUGEST E DESCRITIVO E DIRECI

MESA CIRURGICA ELETRICA

Mesa cirdrgica elétrica, para procedimentos cirdrgicos.

Caracteristicas técnicas minimas:

Base fabricada em aco inoxidavel ou material superior, com tratamento
anticorrosdo, podendo ser revestida em polimero ABS reforgado, ago
inoxidavel ou material superior.

Base mével com rodizios no minimo 3 e ho maximo 5 polegadas dotada
de sistema de movimentacéo, fixagdo e freios motorizados acionados
através do painel de controle.

Coluna fabricada em ago inoxiddvel ou material superior, com
tratamento anticorrosdo, podendo ser revestida em polimero ABS
reforcado, ago inoxidavel AlSI 304 ou material superior.

Chassis: fabricado em ago inoxidavel ou material superior, com
tratamento anti-corrosdo, com sistema que proporcione a blindagem
contra liquidos das partes internas.

Leito articuldvel, radiotransparente, dividido no minimo em 05 secgles
(cabeca, dorso, assento, renal e perneira retrateis).

Régua em aco inoxidavel para colocagdo de acessdrios.

Capacidade de carga minima de 220 kg na posi¢ao zero.

Movimentos motorizados: regulagem de altura a partir de 760 mm ou
menor com curso de no minimo 200mm de elevagéo, trendelemburg
minimo de 0 a 20 graus, reverso do trendelemburg minimo de 0 a 20
graus, lateralidade nas angulagbées minimas de O a 18 graus,
deslocamento longitudinal na faixa minima de +/-300mm para cada lado
e dorso.

Os movimentos motorizados deverdo ser acionados por painel de
controle localizado na coluna da mesa e via controle remoto com cabo
espiralado de no minimo 2m de comprimento.

Deve permitir no minimo as seguintes posi¢es: Renal;, semiflexdo de
perna e coxa; Flexdo abdominal; semissentado e sentado.

Acessdrios minimos que acompanham o equipamento:

01 arco de narcose;
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01 suporte para renal;
01 par de suportes de braco;
01 par de porta coxa;

01 par de suportes laterais,

01 par de ombreiras,

01 jogo de colchonete injetado em Poliuretano, leve e de facil
manipulacdo, impermeadvel sem nenhum tipo de costura ou
revestimento, biocompativel, ndo irritante e ndo alérgico.

Bateria interna recarregavel.

Alimentacdo elétrica a ser definida pela entidade solicitante.

Registro no Ministério da Salde, Certificados NBR IEC 60601-1, NBR IEC
60601-1-2 e NBR IEC 60601-2-46.

DOS PEDIDOS FINAIS

Diante das argumentagbes e comprovacoes apresentadas, as quais comprometem
a legalidade e transparéncia do processo supracitado, solicitamos a esta idénea
organizagdo uma profunda reavaliagdo técnica do descritive solicitado para o

LOTE XXIII.

Caso nao seja este o entendimento desta iddénea organizagdo, solicitamos o
cancelamento do LOTE XXl para analise dos pontos apresentados. Pois esta claro
que a empresa gue ird ganhar o processo sera a empresa Lanza Medical, com a
MARCA LANZA MEDICAL, ou qualguer empresa que ofertar a marca LANZA
MEDICAL.

Termos em que,
Pede deferimento.

Caxias do Sul/ RS, 03 de Margo de 2021.

)‘J " / :,-'f
xd

=/

Henrigue Klein Neto

Representante Legal/ Procurador
CPF: 003.548.599-00
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