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ESTADO DO CEARA ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N°. 003/2021-SEDUC

Recorrente: ATOS INCORPORACOES, = EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA-ME, sociedade empresiria inscrita no CNPJ/MF sob n°.
00.400.987/0001-31.

1. RELATORIO

A licitante, ATOS INCORPORACOES, EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
E SERVICOS LTDA-ME, sociedade empreséria inscrita no CNPJ/MF sob n®. 00.400.987/0001-31,
Participou a Recotrente do pregio supracitado, fadando-se sumariamente inabilitada sob o fundamento
de: “A empresa ATOS INCORPORAGOES foi desclassificada do Lote I por nio atender aos itens
6.6.6 ¢ 6.6.7 do Edital (Nao anexou a referida documentagio na Plataforma. Ocorre, que os
documentos aptesentados pela Recorrente se adequam as exigéncias legais, nio havendo que se falar de

mabilitacao.

Asseverou adiante, Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que sdo vedadas
cliusulas ou condicies que comprometam, testrinjam ou frustrem o seu carater competitivo de

qualificagdo técnica indispensiveis a

condicbes a todos que pretendam concorter e exigir Apemag

garantia do objeto contratado, como é o caso da recorflente. No, entanto, o edital do procedimento

licitatério, aftonta diretamente tal vedagio, ao pot clivsulas restyitivas no certame em epigrafe e

conforme jurisprudéncias mostradas adiantem.

outo[Pregoeiro, por corolirio devendo
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Nio houve interposicio de Contrarrazoes.
E o relatétio.

Passo a decidir.

. E 2. TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pelo recorrente ATOS INCORPORACOES,
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA-ME, sociedade empresatia
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 00.400.987/0001-31, devidamente qualificada nos autos, em face do

resultado da Ata da respectiva Sessao.
a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessio publica, aptesentando
proposta de prego juntamente com o envelope de documentagio de habilitacio, conforme se observa

no respectivo documento comprobatério, a saber, Ata.

Cumptidas as formalidades legais, registra-se que os licitantes recorridos foram cientificados

da existéncia e trimite do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagio.
Publicadas as interposigoes dos recrsos, M interessado apresentou impugnagio
a peca recursal.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO
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E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. I de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliacio da documentacio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a

cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagoes e contratos da
Administracio Piiblica, veda que os agentes ptblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o

cariter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos.

Sem preliminares a examinar, avango no métito para demonstrar, de forma insofismavel, o

acerto da decisdo impugnada.
A irresignacio da recorrente, dessa feita, nio merece melhor sorte, senio vejamos:

Em seu arrazoado, muito bem fundamentando, mas desprovido de razbes técnicas, a
licitante nio se desincumbiu de provar o que fora alegado. Bm verdade, a prépria recorrente afirma de
maneita tcita que nio anexou a documentacio requestada, que tinha cardter indispensvel em sede de

fase de habilitagao dos licitantes.

I impetioso citar que o instrumento cofvocatétlp disciplinou explicitamente as exigéncias

das documentacdes que nio foram juntadas (anexadag) nj plataforma devida.

Nesta senda, petcebe-se que a decisdo, oka guerr¢ada pela licitante-recotrente, nio deve

prosperar, pois os licitantes e a administragio piblica nculados ao instrumento convocatotio,

por imposiciio do principio da vinculagio ao edital.
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O principio da vinculagio ao instrumento convocatotio € corolatio do principio da
legalidade e da objetividade das determinagées habilitatérias. Impde 4 Administracio e ao licitante 2
observincia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio

da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a
Constituicio. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital ¢
condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Fdital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regramenta as condigdes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos outros infra legals.
Porém, nio poderi contraditi-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execucio contratual, setia o

derradeiro ato de substancializagio da Constituicao e das Leis.

Destaca-se o seguinte: o Edital do certame nio pode ir de encontro com as leis que tratam
do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tio somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total interseccio com as normas de hierarquia supetior. Niao
pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes ¢ deveres nio constantes nas leis em

virtude do inciso IT do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Os Editais também nfio podem tratar de forma distinta a atividade econo6mica legalmente

A

regulamentada. A empresa, como atividade cconpmica, possui regras, e tais nio podem ser

interpretadas ou tratadas de forma distinta pelo Edital.\ Referido principio impde 4 Administragao nio

aceitar qualquer proposta que nio se enquadre nas exj

exigéncias tenham total telagio ou nexo com o obje

Constituicio. Vejamos que esta € esséncia do principio.
Dessa maneira ¢ principio que vincula tanto a Administragio quanto os interessados, desde

que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigio.

observiancia d
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trumento convocatorio julcamento objetivo e dos do correl

Apesar da vinculagio do licitante ao Edital, verifica-se que, decorrente do principio da
-~ legalidade, a vinculagio ao instrumento é uma regra que tem mais imposi¢ao a proptia Administragio,

ifica que as re

s no edit infrinjam direitos dos inter os_deverdo chacadas, Se tais
regras obrigarem tio somente a Administragio, esta deverd obscrvi-las de forma estrita, pois nio
poderi alegar ou voltat a norma em beneficio préprio decorrente da propria torpeza, pois criou-a de

forma unilateral.

O principal artigo da norma geral de licitagio referente a vinculagio a0 ato convocatotio é
o art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigées do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 ¢ muito incisivo é inquisitivo. A
inabilitaio irregular, por exemplo, ndo poderia gerar ou importat na preclusio do direito de participar

das fases subsequentes.

regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

Dessa feita, em se ttatandnl

vincula¢io a elas. Lo que estabelecem os artigos 3%, 41 e 55, X1, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

a observincia do prncipio constitucional da isonomia, a
selegdo da propusta mais vantajosa patq a\administracio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgac estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, dé mbrdlidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao ins td convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sio

Art, 3% A licitagio destina-se a,

correlatos. r]
Art, 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigbes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada. f

Art. 55, Sio cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam;

[-] Q/
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XI - a vinculacio a0 edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, a0 convite ¢ a

proposta do licitante vencedor;

[gifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita ndo so futuros
descumptimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de divetsos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transpatréncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

motalidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracio nio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se tanto
Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagiio exigida, seriio considerados inabitados e receberio de volta, fechado, o
envelope-proposta (art, 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
seriio desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicies para patticipar da licitagio e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentario suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito is condigdes previamente estabelecidas, butlados estario os
principios da licitagiio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderi ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
destespeiton. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livee competigio ¢ do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Demais disso, as Orientacbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre

ue se refere a necessidade de vinculagio nio s6 do

E obrigatdra vinculacd 1a licitacd i , ou

aos termos do ato de dispensa ou
Nos termos do art. 41 da Lei n° 8§.666/1993 a Administragio ndo pode descumprir as normas ¢
condicdes do edital, ao qual se acha i

Acérdio 1060/2009 Plendrio (Sumdio)

Vale trepisar, outrossim, que o principio da vinculagio a0 instrumento convocatorio nao

tem natureza absoluta, pois niio ha espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nao
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estabelecidas no edital. No caso em vértice, a decisio do r. Pregoeiro do municipio em destaque, foi
alicercada no principio acima apontado, e a inabilitagio da ora recorrente, se deu por ter a insurgente
descumptido clausula expressa do edital, o que ocasiona a necessidade de sua proposta set rechagada de
pronto, a fim de nio macular as demais, que seguitiam as disposi¢bes contidas no instrumento

convocatério. Por estas tazoes, o pleito da empresa insurgente deve sert INDEFERIDO.

Ii por derradeiro, vale repisar que nio restam dividas, a leitura do § 3° do artigo 43 da
vigente Lei Federal de n° 8.666/1993, passa a certeza de que a decisao entre realizar ou nio uma
Diligéncia junto a qualquer licitante com o fim de esclarecer obscuridades contidas na documentacio
apresentada para a fase de habilitagio em um procedimento licitatorio, cabe exclusivamente 4 Comissao
de Licitacio ou 4 autoridade que lhe for superior, nio se tratado de uma obriga¢io, mas, na verdade, do

livre e discriciondtio exercicio de uma prerrogativa conferida pela norma juridica em comento.
Assim dispoe o mencionado dispositivo legal:

Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observancia dos seguintes

prc)ced_imenmﬁ:

Art. 43, A licitacio sofa processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:

() \

\

§ 30 E facultada 3 A uperior lquer fas icitacio, a
promogio de diligéneia destinada a edglarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusio posterion de docimentd ou informagio que deveria constar originariamente
da proposta. \\

Em consequéncia de dita prerrogativa,\resta o dgente administrativo a obrigagio de assim

ptoceder, ou seja, em se verificando dividas quapto |ds |informagées contidas na documentagao
apresentada pelo licitante, ou seja, constatando-se o '\ptepdimento das exigéncias edilicias relativas a
documentacio que deveria ser apresentada, todavia, io se encontrando em tais documentos
claramente demonstrada a expertise ou capacidade necessiria a contratagio pretendida, ndo apenas

pode, mas, na verdade, deve, a Comnissao de Licitacio ou a autoridade que lhe for superior, promover o
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diligenciamento necessirio ao esclarecimento pretendido, nio sendo permitido a simples inabilitacio da

licitante em decotténcia da ditvida existente quanto a conctetude das informagGes prestadas.

Por evidente, dita diligéncia nio se prestard a suprir omissfes quanto 2
@cumenmg@g ndo_apresentada pelo licitante, pois, de tal sorte, estard conﬁgmgdn 0 ndo

ias inerentes A pat

Entretanto, nada impedird que no cumprimento da referida diligéncia, apresente o licitante novos
documentos com o tinico fim de esclatecer as informacdes contidas na documentagio ji apresentada,
ou seja, ndo estard o licitante apresentando documento que deveria constar da documentagio de sua

habilitacio, mas que por falha, deixara de inserir.

4, DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em trespeito ao principio da vinculagio ao ato convocatério, a
P ¢
escolha da proposta mais vantajosa para a administragio, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se: /

. NEGAR PROVIMENTO ao recutso impetrado, ATOS INCORPORACOES,
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA-ME,
sociedade empresaria inscrita no CNPJ /MF sob n°. 00.400.987/0001-31, de modo

a permanecer inabilitada.
Encaminha-se a presente decisio 2 autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°, da
Lei de Licitagoes.

Motrada Nova /Ce, 17 de marco de 2021.

(D oy Qs

JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO
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JULGAMENTO AO RECURSO PREGAO ELETRONICO N°. 003/2021-SEDUC

Recorrente: ATOS INCORPORACOES, EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS E SERVICOS LTDA-ME, sociedade empresiria inscrita no CNPJ/MF sob n®.
00.400.987/0001-31.

Ratifico o julpamento do Pregoeiro ¢ NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Administrativo apresentado pela RECORRENTE 4 vista do que consta dos autos ¢ pelas razdes de

fato e fundamentos de direitos apresentados, de modo a permanecer INABILITADA a empresa, ora

insurgente.

Morada Nova, 17 de marco de 2021.
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