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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE 001/2021-SEDUC

INTERESSADOS: C | VIEIRA DE SOUZA-ME e A.N.B.BASTOS COMERCIO E
SERVICOS ME

I - Quanto a Legitimidade e 4 tempestividade

Cumpre repisat, que a Sessio estd marcada para o dia 26 de janeiro de 2021,

No que diz respeito a apresentagio de impugnagoes ¢ pedidos de esclarecimento a edital,
verifica-se que todas as impugnagdes foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocoladas até a data limite de 21 de janeiro de 2021, possuindo, preliminarmente, os pressupostos

para sua avaliacio, como disciplinou o instrumento convocatorio em referéncia, senio vejamos:

10. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO
10.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes ao processo
licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias tuteis anteriores
a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio
eletrénico, no enderego licitacaomn®@outlook.com.br, até as 13:00, no
horério oficial de Brasilia/DF. Indicar o n? do pregio e o pregoeiro responsavel,
bem como, o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os
itens ou subitens discutidos;
10.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragio deste
Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de até 02 (dois) dias
liteis contados da data de recebimento do pedido desta.
10.1.2. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante
a Administragiio a pessoa fisica e/ou jurfdica que ndo o fizer dentro do prazo
fixado neste subitem, hipdtese em que tal comunicagio ndo tera efeito de
recurso.
10.1.3. A impugnacio feita tempestivar
participar do processo licitatdrio até
pertinente.
10.2. Ndo serdo conhecidas as impugnacoes| apresentadas fora do prazo legal
e/ou subscritas por representante ndo habilifado legalmente.
10.3. As respostas aos pedidos de esclfrecimentos e impugnagdes serdo
divulgadas no sistema e vinculario os par;icipantes e a administracdo.
\} 10.4. Acolhida a peti¢io de impugnagio€ontra o ato convocatério que importe
G;/' em modificacio dos termos do edital serd designada nova data para a

e pelo licitante ndo o impedira de
trahsito em julgado da decisdo a ela
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realizacio do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagiio das propostas de pregos.
10.4.1. Qualquer modificagdo neste edital serd divulgada pela mesma forma que
se deu ao texto original, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo
afetar a formulagio das propostas de pregos.

Neste interim, restam-TEMPESTIVAS as impugnacdes manejadas pelas empresas acima

indicadas.
Il = Quanto ao miérito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmagao, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatdrios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.

A licitante, C J VIEIRA DE SOUZA-ME, aduz em suma que a exigencia contida no
edital em testilha, mais especificamente no item 8.2.14, que disciplina a ficha técnica, com a composi¢ao
nutricional juntamente dentre algumas premissas, a mengao 20s laudos microbioldgicos e fisico-
quimico, restringe a participagio das possiveis empresas interessadas, apontando um possivel
direcionamento e vicio do presente certame, Requereu, por derradeiro, a exclusio da referida cliusula, e

a consequente suspensio do procedimento licitatério em cotejo.

A insugente, A.N.B.BASTOS COMERCIO E SERVICOS ME, asseverou que a
exigéncia contida no item 6.5.2, no tocante 4 exigéncia de prazo para a apresentacio de atestado de
capacidade técnica, com data de emissio nos moldes do requestado no instrumento convocatétio colide
frontalmente com os principios aplicados a administragao publica. De igual maneira, tequereu a

exclusio da exigéncia em testilha.

Q/ E O RELATORIO

Diante da manifesta intempestividade, RECEBO as presente insurgéncias das impugnantes.
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No tocante as razdes espedidas pela licitante, C J VIEIRA DE SOUZA-ME, melhor

sorte ndo assiste a impugnante. Explico:

A impugnante acima mencionada se insurge contra item contido no Fdital em comento,

mais precisamente, 8.2.14, que assim disciplina sobre a tematica em cotejo:

8.2.14. 0(s) Licitante (s) proponente (s) vencedor(es) na fase de disputa de
lances deveram apresentar juntamente com a(s) amostra(s) do(s) itens
solicitado(s) corretamente etiquetados com a identifica¢do da licitante, do item,
do lote e do ntimero deste pregio, devidamente condicionais em embalagem de
acordo com as especificacdes deste edital. Necessitando estarem
acompanhados de respectiva ficha técpmica com informagdes sobre a
composi¢do nutricional do produto assinado por profissional habilitado
juntamente com os laudos Microbiolégicos e Fisico-quimico, do ano vigente
1 emissao de maximo 0 ano_da data de entrega das mesma
conforme regulamentos de inspecdo industrial e sanitdria dos produtos, em
nome do licitante participante ou fabricante do produto. Isto como forma de
garantir a qualidade dos alimentos ofertados junto aos programas de
alimentacio atendidos pelo municipio.

O pleito contido na impugnagio em referéncia nio deve prosperar, haja vista que a
exigéncia em destaque envolveu contornos técnicos, alicercados nos principios da Resolugao n® 26, de
17 de junho de 2013, que dispde sobre o atendimento da alimentaciio escolar aos alunos da educagio

bésica no 4mbito do Programa Nacional de Alimentagio Hscolar — PNAE.

Neste sentido. o item, ora impugnado, além de ter sido elaborado com esteio em contornos
3 3 3
técnicos, seguiu as diretrizes da Resolugdo atinente 2 matéria em enfoque. Vale ainda repisat, que a

discricionariedade da Administragio Publica no procedimento licitatério é admitida na fase de

elaboragdo do edital, especialmente nadefjnicio dos requisitos de habilitacao dos licitantes. Apos a

publicagio do edital, a atuagio da Ad btragdo fica condicionada ao principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio.

@/ Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo ¢ aquele que recai sobre a

margem de liberdade conferida peld lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de

conveniéneia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos orgaos INCLUSIVE incumbidos do

controle externo, sob pena de caracterizagio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
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colocar-se em xeque a separagio dos Poderes, que foi erigida como cliusula pétrea no artigo 60, § 4%,

[11, da Constituicio da Republica de 1988.

Em situacio andloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiio decidiu que a

especificacio do objeto da licitagdo encontra-se 10 campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARAGAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A orientagio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos
de declaracio contra decisio monocritica do Relator (CPC, atts, 535 ¢ 557, §19), sendo
legitimo, potém, o seu recebimento como agravo tegimental, em homenagem 2o
principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto nNo prazo
legal de cinco dias, como suceden na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questio ja decidida, com o intuito de alterar a
orientacio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que
a exigéncia de profissional de nivel supetior, constante do edital, era razodvel ante a
magnitude do objeto da licitagio, sendo que a opgao do Administrador pela contratagio
de profissional com tal nivel de formagio situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida a0 agente plblico. Omissio inexistente.

3, Niio hi contradigio na determinagio de se cotrigir o polo passivo da agio, tendo em
vista que apenas no mandado de seguranga & que compete a autoridade coatora a
representacio judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto is providéncias
tendentes 4 suspensio de medida processual, & compelente o orgio de defesa judicial da
entidade publica, na forma do art. 3° da Le 4.348/64. Confira-se: AMS
2004.36.00.010688-4/MT, Quinta Turma, Rel, Des. Federal Jodo Batista Moreira, D] de
05/02/2007, p. 129. 4. Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental a
que se nega provimento. Grifos nossos

Nesse passo, tratando-se\de magéria afeta ao métito administrativo, que, pot conseguinte,

scabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de Contas

estd incluida na discricionariedade do Bﬁ st
intervirem para definir, em sede de conteyle externo, as especificagdes das aquisicoes da Administracao
Piblica. Além disso, a tentativa de contfdle externo da especificagio do objeto da licitacio deve ser
precedida de vistoria in loco 20 ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa
da aquisigio, nio sendo possivel que referido/controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, nio &
crivel que a especificagio do objeto sejy classificada como desnecessaria sem conhecer a real

necessidade da Administragio Pablica.
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Neste sentido, urge rechacar os pleitos da licitante em enfoque que asseverou um
alijamento ao principio da ampla concorréncia, pois como ji4 esposado em linhas anteriores, em
verdade, quando da elaboragio Instrumento Convocatorio, a Secretaria Municipal da Educagao Biésica

de Morada Nova-Ce, se arvorou de critérios técnicos, exigidos na Resolugio ja bastante mencionada.

Ja em relagio ao pleito da outra licitante insurgente, A.N.B.BASTOS COMERCIO E
SERVICOS ME, deve ser deferido, pois se encontra em consondncia com a melhor doutrina e

jurisprudéncia acerca da temdtica, como se depreende:

A Lei de Licitagbes, a0 contemplar a qualificagio técnica dos licitantes, traduziu em seu
artigo 30 a vontade do legislador de ndo impedir a participacio de interessados que possuissem

capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que ¢ licitado.
Reza o artigo 30, inciso I1:

“A documentagio relativa & qualificagio técnica limitar-se-d a:

()

I - comptovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, .. M

Nio bastasse a intelipéncia do dispositivo tetro citado, o § 17 do mesmo attigo, traz ainda

egislador de ampliar o universo de competidores, afastando

{sticas semclhantes, ..., vedadas as exigéncias de
razos miximos;”,

¢ \a

quantidades min)

©

A regra descrita na norma legal vigenfe permite exigir do licitante apenas desempenho
anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que inibam a participagio na licitacio, nos
termos do art. 30, § 5°, do citado diploma federal:

i
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“f 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com linitages
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas
nesta Lei, que inibam a participagio na licitagio.”

O indigitado dispositivo legal visa instruir o julgamento do administrador publico para que
evitem a inclusiio de critérios que inibam a participagio e a competitividade. No caso em tela, exigiu-se
como prova de desempenho anterior, a apresentacio de atestados emitidos ha, no miximo, 1 (um) ano

da data da respectiva sessio.

Bem versou o citado § 5° que serd vedada a exigéncia de comprovagio de atividade “com
limitacdes de tempo ou de época” ou ainda quaisquer outras nio previstas nesta Lei. Portanto, a
exigéncia do Edital ndo pode impor restri¢io ao prazo em que foi emirido o Atestado, muito menos
obrigar que o Atestado tenha sido emitido em época especifica. O Atestado nio possui “prazo de

validade”; ele é perene, perpétuo.

Pois ben, exigit que a prova de qualificagao técnica seja feita atraves de atestados emitidos
com data ou prazo especifico, ¢ indevida e irregular por absoluto destespeito a Lei. A luz da legislacio
vigente, nio é obrigatdrio que os atestados tenham sido emitidos em data ou prazo determinados, pois
afastaria do certame possiveis interessados que, embora possuissem plena capacidade para executat o

objeto, nio tivessem atestados no prazo informado no edital.

Portanto, entendo que a exigéncia fere flagrantemente a Lei, tornando o Edital suscetivel a

anulacio.

Dessa forma, dada a TEM ' DADE das impugnacdes, RECEBO-AS, julgando-as

nos seguintes moldes:

O pleito da licitante, C J VIEIRA DE SOUZA-ME, deve set INDEFERIDO pelas

razdes esposadas, devendo o item apontado, a gaber, 8.2.14, ser mantido em sua integralidade.
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Em relacio a insurgéncia da empresa, A.N.B.BASTOS COMERCIO E SERVICOS
ME, seu pedido deve ser deferido em parte, impondo a municipalidade em lica, ndo excluir,

inabilitar/desclassificar licitantes em arrimo na exigéncia mencionada.

Mantenha-se a data do Certame em comento, observando as diligencias apontadas no
presente decisuni.
Morada Nova, 22 de janeiro de 2021.
(o bty Pl 1\
JORGE AUGUSTO CARDOSO DO NASCIMENTO

Pregoeiro

ssessof Juridico-CPPL/MN

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO - MORADA NOVA — CEARA- CEP 62840,000

CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422,1381

N Y,




