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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE 0-14/2020-SESA

INTERESSADOS: SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, CIR URGICA IBIPORA
EIRELI E MECSUL INDUSTRIA E COMERCIO IMPORTA CAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA

I - Quanto @ Legitimidade e d tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 19 de janeiro de 2021.

No que diz respeito 3 apresentagio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento a edital,
verifica-se que todas as impugnagdes foram manejadas TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocoladas até a data limite de 14 de janeiro de 2021, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para

sua avaliacio.

Neste intetim, resta-TEMPESTIVA a impugnacio manejada pela Empresa acima indicada.

IT — Quanto ae wiérito

De inicio, mesmo nio sendo necessaria tal afirmagio, destaca-se que a Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em Seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagio recebida no prazo determinado.

As impugnantes aduzem, de maneira sucigta, que as especificagbes técnicas presentes nos

respectivos lotes, necessitam de retificagdes, para que os liitantes possam apresentat as propostas mais

adequadas com o fito de atender com melhor afinco\o primago do interesse publico.
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Asseveram, ainda, que alguns lotes em meros aspectos retiram drasticamente a participagao
de um maior nimeto de fornecedores, implicando a impossibilidade da ampla concorrente entre os

licitantes interessados.

E por derradeiro, requerem a retitada da indicagao de algumas marcas apontadas em suas
manifestacbes, como por exemplo, itens 45, 54, 65, 59 e 39, e ao final s¢jam dados provimentos as

1'111pugna¢;6u&

E O RELATORIO
Diante da manifesta intempestividade, RECEBO as presente insurgéncias das impugnantes.
Com vistas a ampliar a competitividade ¢ possibilitar a economia de escala, com o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, a Lei 8666/93 estabeleceu em seu artigo 23, §1° a obrigatoriedade da
Administracio Piblica em promover o patcelamento do objeto, quando houver viabilidade técnica e

econbmica para tanto.

No entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 13* edicio, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é
a ampliagio das vantagens econdmicas para a Administragio, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Para referido autor “a possibilidade de participagio de maior nimero de interessados
nio ¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhotes ofertas (em virtude do
aumento da competetividade). Logo, a Administracio nio pode justificar um fracionamento que acarretar

em elevacio de custos através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.”

Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha adotddo dpmo regra o parcelamento do objeto,
iabilidade técnica e, principalmente, ganho

8/1999, Plenario do TCU:

o mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver

econdmico para a Administracio Pablica. Nesse sentido a Decisio 3

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 866663, deve a Administragio buscar o

patcelamento do objeto, com vistas a melljor aproveitar os recursos do mercado

e, sobretudo, ampliar a competitividade flo certame. Todavia, essa otientagio

exige que o parcelamento somente scja gletuado quando ndo resultar em perda

de economia de escala. Nio se pode esguecer, ¢ nisso andou bem o legislador,

que a licitagio ¢ procedimento adminigtrativo que visa, entre outros aspectos, a
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que a Administragiio contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, nfio seria
razodvel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha ocasionar economia de
escala e, pot via de consequéncia, maiores custos para a Administragio Pablica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n® 2086/00,

elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria
lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando hi viabilidade técnica para sua
adogio. Nio se imagina, quandoe o objeto & fisicamente tnico, como um automével, que
o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licitados pela Administracio Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, hd interesse técnico na manutengio da unicidade, da licitagio ou do item da
mesma. Nio é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisério, Observa-se que, na aplicagio dessa normd, até pela disposigio dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu conteiido, a avaliagio sob o aspecto técnico
precede a avaliagio sob o aspecto econoémico. Ea visio juridica que se harmoniza com 2
légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagio
econémica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se por exemplo as
pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria tecomendivel o nio
parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visio do conjunto que iria definit a garantia
do fabricante, o ajuste das partes compondo todo vinico, organico ¢ hatmdnico, Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em
caso afirmativo, o préximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitade
inteiro ou dividido".

A auséncia de prejuizo econbmico também é requisito estabelecido na Sumula 247 da Corte

de Contas para o parcelamento do objeto:

F obrigatoria a admissio da adjudidagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagio de oblas, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizd para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo| de propiciar a ampla participagiio de licitantes gue,
embora nio dispondo de capacidale para a execugio, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possany) fagé-lo com relagio a itens ou unidades autbnomas,

devendo as exigéncias de habilitagjo adequar-se a essa divisibilidade.”

Nessa linha, o certame ocotrera em um finico instrumento convocatorio, que estabelecera
diferentes objetos, autbnomos entre si, em que cada licitante podera oferecer propostas para cada um
deles ou parte deles. Embora materialmente consubstanciado em um tnico documento, o certame poderi
otiginar varios contratos, a depender do ntimero de itens existentes e dos licitantes vencedores, Pode-se

dizer, entio, que sio virias licitagdes em um unico procedimento.
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No caso em aprego, as insutgentes requerem a exclusio de algumas marcas, pois

segundo as impugnantes estariam ocasionando o famigerado direcionamento.

No tocante A assertiva acima citada, o setor técnico responsivel, empds solicitacoes de
esclarecimentos por parte do Douto Pregoeiro emitiu Oficio explicando detalhadamente que em verdade,

houve uma falha na elaboracio no Termo de Referéncia.

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Saude de Morada Nova-Ce, requereu a exclusio no
tocante i CENTRAL DE MONITORIZAGCAO IRIS E P1 UTHAL MEDICAL, devendo ser requisitada
no respectivo Edital/Termo de Referéncia, da denominacio do respectivo item na seguinte forma,

CENTRAL DE MONTTORIZAGAO E 1 KIT DE ACESSORIO PI.

No caso em apreco, O préprio TCU jé entendeu que seria legitima a reunido de elementos
de mesma caracteristica, quando a adjudicagio de itens isolados onerar “o trabalho da administragdo
piblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selecao da proposta

mais vantajosa.

A decisio ora impugnada, envolveu contornos técnicos especificos. Sendo plenamente
possivel que o 6rgio contratante identifique 2 necessidade de reuniio e tome essa decisio, de forma
justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em

ponderagdes econdmicas e gerenciais, cgiiy ganhos de economia de escala ou mesmo gerenciamento

contratual.

\
Vale ainda repisar, que a discr’i\ jonariedade da Administragio Publica no procedimento

od

habilitacio dos licitantes. Apés a publicagio do edital, a atuacio da Administragdo fica condicionada

licitatorio é admitida na fase de elabota edital, especialmente na definigio dos requisitos de

ao principio da vineulacio a0 instrumento convocatotio.
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Desse modo, como o controle de métito do ato administrativo é aquele que recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade, ele nio pode ser efetivado pelos 6tgios INCLUSIVE incumbidos do controle externo,
sob pena de caracterizacio de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de colocar-se em xeque a
separagio dos Poderes, que foi erigida como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, III, da Constituicio da

Republica de 1988.

Fm situacio aniloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiio decidiu que a

especificacio do objeto da licitagdo encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARACAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADIGAO NO DECISUM.

1, A orentacio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos
de declaracio contra decisio monocritica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §17), sendo
legitimo, porém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem ao
principio da fungibilidade recussal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo
legal de cinco dias, como suceden na espécie,
2, Pretende a Embargante rediscutir questio ji decidida, com o intuito de alterar a
orientagio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que
a exigéneia de profissional de nivel superiot, constante do edital, era razodvel ante a
magnitude do objeto da licitagio, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagio
- de profissional com tal nivel de formacio situa-se dentro da margem de
discricionariedade deferida ao agente pablico. Omissio inexistente.
3. Nio h# contradi¢io na determinagio de se corrigit o pélo passivo da agio, tendo em
vista que apenas no mandado de seguranga é que compete 4 autordade coatora a
representacio judicial da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto is providéncias
tendentes 4 suspensio de medida processual, é competente o drgio de defesa judicial da
entidade pabli na forma do art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS
2004.36,00.010688-% MT, Quinta Turma, Rel. Des, Federal Jodo Batista Moreira, DJ de
05/02/2007, Embargos de Declaragio recebidos como agravo regimental a que
s¢ nega provi rifos nossos

Nesse passo, tratando-se de atérialafeta ao mérito administrativo, que, por conseguinte,

est4 incluida na discricionariedade do gestor, defcabe aos licitantes, bem como aos Tribunais de Contas

intervirem para definir, em sede de controle gxterno, as especificaces das aquisicdes da Administracao

Publica. Além disso, a tentativa de conr_tc;le externo da especificagio do objeto da licitagio deve ser

precedida de vistoria in loco a0 ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa
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da aquisigiio, nio sendo possivel que referido controle seja efetivado apenas na teotia, ou seja, nio € crivel
que a especificacio do objeto seja classificada como desnecessiria sem conhecer a real necessidade da

Administracio Puablica.

Neste sentido, urge rechacar os pleitos das licitantes que asseveraram varios direcionamentos,
pois como ji esposado em linhas anteriores, em verdade, quando da elaboragio do Termo de Referéncia,

a Secretaria Municipal de Satide de Morada Nova-Ce, incidiu em erro na descriminagio dos produtos.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE das impugnacoes, RECEBO-AS, devendo a
municipalidade em li¢a, readequar o competente Termo de Referéncia/Edital, no tocante aos lotes 45,
54, 59, 65, 39, mantendo inalteradas as demais cliusulas editalicias, bem como, impondo-se a

Administracio Piblica local a correta especificagoes dos itens/lotes apontados, em um novo cettame.

Mantenha-se a data do Certame em comento, excluindo os itens apontados.
Morada Nova, 15 de janeiro de 2021.

(v At L

JORGE AUGUSTO-CARDOSO DO NASCIMENTO
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