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INTERPOSICAO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 012/2020 - SESA

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
AV. MANOEL CASTRO, NO. 726 — CENTRO = MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000

CNPJ 07.782.840/0001-00 = CGF 06.920.171-4, E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br j
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA g N

COMISSAO DE LICITACAO

REF: PREGAO ELETRONICO 12.2020- SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE

MEDICAMENTOS, SUPLEMENTOS  ALIMENTARES, MATERIAIS CORRELATOS E

JUDICIALIZADOS

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS
LTDA, CNPJ n. 01.722.296/0001-17, situada na Av. Presidente Costa e Silva, 2382, Mondubim,
CEP: 60752-694, Fortaleza/CE, representada por este que a subscreve, vem, respeitosamente,

3 presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fatos e direito a

seguir expostos:

DOS FATOS

Insurge-se a Recorrente contra a decisdo do(a) pregoeiro(a) que a

desclassificou/inabilitou nos lotes |, Il e XIl do termo de referéncia, quais sejam:

PANORAMA CON |ERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARN NACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-634
FORTALEZA - CEARA — FONE: (85) 3256. 8005
CNPL. 01.722.256/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridico@pancramamed.com.br



- 2D)anoraimna

Medicamentos - Suturas - Produtos Hospitalares

LOTE |- FRALDA INFANTIL

[TEM [DESCR

UND

MARCA

Qrp

V.UNIT. | VTOTAL

VLN, [EXTENSO)

L TOTAL EXTENSO)

FRALEA INFAN 1L D SCARTAVEL TAW  HOIGAOA PARA CRIATGACOM
APRONMEDAMENTE ATE 15-24KG, FORMATO ANATOMICO, COM BSHRERAS
PROTET ORAS NTIVAZMMENTO, FEGHAMENTO) FOR MEKD OE FITAS ADESIVAS
REPOSONAVES, GEL COM ATO PODER DE ASSORGAD, ATONCA
HIPOALERGENICA, EMPACOTADA CONFORME EMBALAGEM DO FORNECEOOR,
[CONTEND0 03 04008 OF IDENTIFGAGAC, LOTE, VALDADE E IDENT IFIGAGA) 01
RESPONSAYEL TECNID, ATENDER A LEGISLAGAD VGENTE E PERTINENTE AD
PROD

UND

MAHDA

10000

066 680000

saspanti e S6it centans o real

st il & sEbcenios feals

FRAL
CRINGA COM APROXMADRMENTE 16KG, FORMATO MNATCMICO, COM
BARERAS PROTETORAS ANTIVAZAMENT O, FECHAMENTO FOR MEID DE FITAS
ADESIVAS REPOSCIGNAVEIS, GEL GOM ALTO PODER DE ARSORGAD, ATONICA
HPOALERGENICA, EMPACGTADA CONFORME EMBALAGEM DO FORNECEDOR,
CONTENDO 05 DADDS DE DENTIFICAGE), LOTE, VAL DADE E IDENTIFICA)A0 00
RESPONSAVEL TECNICO. ATENDER & LEGISLACAD VIGENTE E PERTIENTE AD)

UKD

MARDAN

12000

192000

sassanki  Sol8 6anE0s dé real

ot mil, Rovedenio & Winis reals

NPT DFSART AVEL TAVAVHD GRANTE - NDICADA FARA CRIATGA
COM APRONMATAMENTE ATE 13- 14KG, FORMATQ MATOMIGO, COM
BARRERAS FROTETORAS ATNAZAMENTO, FECHAMEN 1 FOR MEIC DE FITAS
ADESAS REPOSCIONAVES, GEL COM ALTG PODER DE AESORGAD, ATOXIA
HPQAERGENICA EMPACOTADA CONFORME EMBALAGEM DO FORNECEDOR,
CONTENDE 05 DADGS DE IDENTIFICAGAD, LOTE, VALDADE E DENTIFICA;AC 00
RESPONSAEL TECHICO. ATENDER A LEGILACAD VIGENTE E PERTINENTE A0

UKD

MARDAN

4000

45| 180000

quarents 3 cinco cenfEvos do ral

inil & ofiocenios reals

WLO—NET
%A INFANTIL DESCART ARG NEDID - NOLADA PARA CRISGA

(0M APROXMAAMENTE ATE 6 10KG, FORMATO ANATOMICO, COM BARRERAS
PROTETORAS ANTVAZAMENT D), FECHAMENTO FOR MEKD DE FITAS AOESVAS
REPOSCIONAES, GEL COM ATO PODER DF ABIORGAD, AIOKEA
HIPOALERGENICA, EMPACOT ADA CONFORME EMBALAGEM L0 FORNECEDOR,
CONTENDE 05 DADGS OF MENTIFIGACAD, LOTE, VAL DADE EIDENTIF GACAD 00
RESPONSAVEL TECNICO. ATENDER ALEGISLAGX) WGENTE E PERTINENTE AD

UKD

MARDAN

4000

036|000

e & seis cenbnas de redl

mil quatmeenos & quarenta real

| IpRopuT

FIUIUI‘EMFI'[ DAY AVEL TARENO WEDKS - WDIGADA PARA CRIATGA
COM BPROXMADEMENT E ATE - 10KG, FORMATO ANATOMICD, COM B4RRERAS
PROTETORAS ANTIVAZAVENT O, FECHAMENTO POR MEIC DE FITAS AESVAS
REFOSCIONMVER, GEL COM ATO PODER DE ASSORGAD, ATOXCA
HIPCALERGENICA EMPACTITADA CONFORME EMBALAGEM DO FORNECEDOR,
CONTENDO 05 DADOS DE IDENTIFICG E0, LOTE, VALDADE E IDENTIFICAGE0 DO
RESPONSAVEL TECNICO. ATENDER A LEGELAGAD VGENTE E PERTINENTE AD
BRODUTD.

UKD

MARDAY

5000

060 300000

sassania Contnes de el

s il s

TOTALLOTE 2076000

vinto mil, sslecentos & sassenta roais

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA

Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-694

FORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256. 8005
CNPJ. 01.722.296/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridico@panoramamed.com.br
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[LOTE[I-FRALDA GERIATRICASFUS PARTO
ITEM [DESCRIGAD UND MARCA aio VUNIT. | VTOTAL W UNIT. EXTENSD) ¥ TOTAL EXTENSD)
AEEORVENTE PUG PARTQ, FLUXD INTENAD, USO DIURNO E NOTURNO. COM MAKCONFOR
1 |PROTETOR  MPERMEAVEL  SUPERALORVENTE  COM  ULTRAGEL] UMD ‘T 5000 038| 180000 |bints ollo cenkrvos de raal mil & nvecenlon el
HPOALERGENICO
FRA0A GERIT RICA TAVANHD P - CAPACIADE PARA GINTURK &0 A BICM E
.50 DF 20 A AKG - COM FORMATO AHATOMCO, SISTEMADE ABSCHUAD E
7 |DSTREIGAD DE FLUXO, COM AOE VERA COM FITAS ADESMAS|  LND FLENA | 35000 100 3R000.00 jum raal rinta 2 sal mil el
REFOSKIONAVEIR QUE PERMITE ABRIA E FECHAR BEM ESTRAGAR A FRADA
O ELAST 440 PARAAIST F NAPERNAE CINTURAALIST AVEL.

FRALDA GERIATRIA TAMANHO M - CAPACIDADE PARACINTURA 10 A 120CM E
FEST DE 40 A TIKG - COM EORMATO ANATOMICO, 55TEMA DE AB50RGAO B
3 |osTREUGA DE FLUXD, COM AOE VERA COM FITAS ADESNAS UKD PLENA | 17000 1,05 | 17850000 [um teal o tineo nonkaon o & seieria & ol mil s ks Tes
HEPOSICIDNAVES (UE PERMITE ABRIR E FECHAR SEM EST RAGAR A FRALDA|
(M ELAS AV FARAALISTE NAFERNAE CINTURAALST AL

FRADA GERIAT REA TAMANNO G - CAPACDADE PARACINTURA 100 A 150CM E| =
PEST DE 70 ASIKE - COM FORMATO ANATOMICO, S5 EMA O ASS0RCAD B
4 |DeTAEIQAD DE FLUXO, TOM MOE VERA COM FITAS ADESWAS|  UND PLENA | 170000 1,05 | 176 500,00 |um real e cingo cantas ey sk & 0l mi ¢ quinhers e
REPOSICONAVERS QUE PERMITE ABRIA E FECHAR SEM ESTRAGAR A FRALDA
COM ELAS T A0 PARA ALUSTE HAPERNAE CINTURRALET AL,

FRALDAGERIAT RCA T AMANHC K6 - CAPACIDADE PARACINTURA 110 A 165CM E|
PES0) ACIMA DE S0KG - COM FORMATO ANATOMICO. SIS1EMADE JEE0RGHD E
51 REUGAD DE - FLUXO, COM ALDE VEHA COM FITAS ADERivAS[  UND PLENA 120000 1,14 [ 13680000 |um real o qualorm sef08 cenlo & fintz & sels mil o ofiboenlos reals
REPOSICIONAVEIS QUE PERMITE ADRIR E FECHAR SEM ESTRAGAR AFRALDA
0 ELAST ANO PARA ALISTE HAPERNAE CINTURAAIST AVEL.

FRALDA GERIAT RICA T AN K0G - CAPACIDATE PARAGINTURA AGIMA DE 140
CM E PESO ACMA DE 100KG - COM FORMATO ANATOMICO. SISTEMA DE

§ [ABSORCAD E DESTRBUIGAD DE FLUXO, GOM ALOE VERA COM FITAS KIESIVAS) - UND MARDAN. | 40000 144 | 5750000 |um real m quainnts a quabo contivor  |cinguents @ sals mil o seRcenlod faals
REPOSICIONMEIS QUE FERMITE ABRIR E FECHAR SEM ESTRAGAR A FRALDA
M ELABT 840 PARAAIIST E NAPERNAE GINTIRA ALIST AVEL,

TOTAL LOTE| 53¢ 300 00 [quinhsnics a ellanta e nove mil s Uszentos reals

ILOTE - NSUNOS JUDICIALIZADOS
ITEM [DESCRIGAD UND | WARCR | GTD | VUNT. [VTOTAL|  VUNT.EBTEMSO) Y TOTAL BXTENSO)
RAS
f [0LE0DERSA Fmio M. | A 50| A1 fncoras o ik cetaes cel i e s i et
FRAICO ; ; ,
7 |CREME DE BARREIRACAVLON - M i 15001 219210 [cero e int & b feais s il cenk @ novenle & s eals
7 |ESPESSANTE TICKENUP [ATA12G | NUTRICUN | 24 4000|9800 |quarsrlareais lncracmhsesessenhlea\'x
TOTALLOTE] 421920 queo il dusntos esellaenov sl it erlnos
TOTAL GERA | 61433920 sfscenlos o qulose i, reaenosa it ¢ noverels e vino cnlsves
VALOR TTAL PROPPOSTA

selseenlose qualerzemll trezenlos etrnta e noveresls a vinle centavos

Os trés lotes foram recusados por supostamente ndo atenderem 0s
requisitos dos edital. De acordo com o instrumento convocatdrio, o licitante deveria
comprovar a sua qualificagdo técnica através de atestado em papel timbrado do érgédo (ou

empresa) emissor (a), com data de emisséo de, no médximo, 01 ano da data da sesséo {...).

Vejamos:

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n,2382, Mondubim — CEF: 60752-694
FORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256, 8005
CNPJ. 01.722.256/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridica@pancramamad.cem.br
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65, QUALIFICAGAO TECNICA
adoem papel tlmbrado do drgio (ou empresa) omissor,com data de emissdo de 0o

6.5.1, Apresentar Atest
ixim ' davendo conter,ho minimo, as seguintes nformagOes:

a)rario Socil CNP & dos de contato o Grgdo (ou en*pn:sa] emlssur
b) descrigdo do objeto contratado [yg

Com efeito, o atestado apresentado pela recorrente havia sido emitido
hi mais de um ano, mas tal formalidade ndo deve prevalecer sobre a economicidade.
Inclusive, tendo em vista o iminente fracasso dos lotes X e XI, V. 5a. concedeu nova
oportunidade para a recorrente apresentar um novo atestado com data mais recente.
Portanto, sendo possivel apresentar novo atestado para evitar o fracasso dos lote X e XI, 0

mesmo deve ocorrer com relacdo aos lotes que a empresa foi desclassificada de forma

sumaria (lotes |, Il e XI).

Portanto, se a Administragdo permite que a empresa substitua o
atestado de capacidade técnica para evitar o fracasso de um lote, deve igualmente proceder
para diminuir o prejuizo financeiro, ainda mais quando o motivo da desclassificagdo € apenas

a data da emissdo do atestado e ndo o seu contetdo (incapacidade técnica).

Conforme planilha abaixo, caso a recorrente tenha os lotes |, Il e Xl
homologados a seu favor, a Administragao terd uma economia de R527.641,00, pois os 22

classificados dos referidos lotes apresentaram pregos bem superiores.

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-694
EORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256. 8005
CNPJ. 01.722.296/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br / e-mall: juridica@panoramamed.com.br
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DO DIREITO

A Carta Magna é categdrica quando vincula a Administragao Publica
de modo geral a aplicagdo do principio da eficiéncia, este que por sua vez, visa efetividade
dos atos pubicos suficiente a garantir eficaz atendimento de seus objetivos, pelo que cumpre
destacar o de maior relevdncia, qual seja a prevaléncia do interesse publico, justamente o
que se verifica do entendimento de Alexandre de Moraes (1999, p. 30) que afirma no sentido
de que “o poder publico somente cuida daquilo que é essencial e fundamental para a

coletividade, e que, portanto, deve ser bom, eficaz e eficiente”.

Assim, a Constituicio Federal determina a Administracdo Publica
obediéncia, entre outros, ao principio da eficiéncia, que no ato de contratagbes através do
procedimento licitatorio, restard configurado pela obtengdo do melhor resultado através
do menor gasto financeiro. Frise-se que sdo elementos cumulativos, devendo coexistir o

efeito positivo em maior escala possivel dispendendo para tal do minimo de recursos, sob

pena de que ndo se vislumbre tal instituto.

Portanto, coerente se demonstra a ideia no sentido de que o
principio da eficiéncia possui o carater de um dever ao gestor da mdquina estatal, que lhe
condiciona a buscar que seus atos consubstancie a servigos plblicos eficientes frente a
necessidade da sociedade. Ou seja, a conduta eficiente da Administragdo Pdblica por meio
de seus agentes corresponde a uma média entre o melhor resultado e o menor pre¢o, que

retratando o principio administrativo da eficiéncia resultard em economia no gue tange aos

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-694
FORTALEZA - CEARA — FONE: (85) 3256, 8005
CNPJ, 01.722.256/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
www.panoramamed.com.br [ e-mail; juridico@panoramamed.com.br
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recursos que possui, em concomitante atendimento satisfatdrio aos interesses e anseios da

populagdo.

Demonstrativo da economia realizada caso a recorrente seja contratada:

Lote I:

Panorama: R$20.760,00

29 colocado: R$23.600,00
Economia de 13% (R$2.840,00)

Lote Il:

Panorama: R$589.300,00

29 colocado: R5614.100,00
Economia de 4% (R$24.800,00)

Lote XlI:
Panorama: R$8.500,00

Total a economizar: 27.641,00

Isto posto, considerando que o motivo da recusa dos itens |, Il e Xl ndo
possui qualquer respaldo técnico, ou seja, € meramente formal, podendo o atestado ser
substituido para atender as conveniéncias do érgdo, devem os mesmos serem adjudicados e
homologados a favor da recorrente, sob pena da inobservéncia dos principios da eficiéncia, da

economicidade e do interesse publico.

Ademais, a Lei de LicitacBes, ao contemplar a qualificacdo técnica dos
licitantes, traduziu em seu artigo 30 a vontade do legislador de ndo impedir a participagdo de
interessados que possuissem capacidade e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que

é licitado.

PANORAMA CONMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim - CEP: 60752-694
FORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256, 8005
CNPJ. 01.722.296/0001-17 - CGF. 06.984.269-8
vw.panoramamed.com.br / e-mall: juridica@panoramamed.com.br
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Reza o artigo 30, inciso |1

“p documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, ...”

N3o bastasse a inteligéncia do dispositivo retro citado, o § 12 do
mesmo artigo, traz ainda mais uma regra que traduz a vontade do legislador de ampliar o
universo de competidores, afastando cldusulas que impegam ou dificultem a participagdo.

Versa o trecho do inciso |, do § 12:

“ . servico de caracteristicas semelhantes, .., vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos;”.

A regra descrita na norma legal vigente permite exigir do
licitante apenas desempenho anterior de objeto similar, vedadas quaisquer exigéncias que

inibam a participacdo na licitagdo, nos termos do art. 30, § 52, do citado diploma federal:

“§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam

a participacdo na licitagdo.”

DO PEDIDO

PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS LTDA
Av. Presidente Costa e Silva, n.2382, Mondubim — CEP: 60752-694
FORTALEZA — CEARA — FONE: (85) 3256. 8005
CNPJ. 01.722.256/0001-17 - CGF. 06.984.265-8
www.panoramamed.com.br / e-mail: juridica@panoramamead.com.br
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Assim, restando incontroverso gue o excesso de formalismo no caso em aprego so

traz prejuizos para a Administracdo, requer a aceitacdo da substituicBo do atestado de

capacidade técnica com data mais recente, anulando o ato administrativo que desclassificou a

empresa recorrente nos lotes |, Il e Xll para, ao final. dar prosseguimento ao processo licitatério

adjudicando-os e homologando-os a seu favor.

N3o sendo autorizada a substitui¢do do documento retro mencionado, que V.
Sa., em cumprimento aos dispositivos legais acima citados (art. 30, |, §1¢, art. 30, ll e art. 30,
§52) receba o atestado de capacidade técnica inicialmente apresentado, adjudicando os lotes

I, Il e Xl a favor da recorrente.

Termos em que, Pede deferimento.

Fortaleza, 15 de janeiro de 2021.

s e 'T....,. 4

kS ,l”“f- D'Almeida
“="(&bein Gerente)
RG: W121073-Q — SE/DPMAF/DPF
CPF- 201.474.223.53
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