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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° PE 0-12/2020

INTERESSADO: PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessio estd marcada para o dia 22 de dezembro de 2020.

No que diz respeito 4 apresentacio de impugnagdes e pedidos de esclarecimento a edital, o

instrumento convocatério, assim definiu:

12. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO

12.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao processo licitatério
deveriio ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada
para abertura da sessio publica, exclusivamente por meio eletronico, no endereco
licitamn(@outlook.com.br, até as 13:00, no horirio oficial de Brasilia/DF. Indicar o n°
do pregio e o pregoeiro responsivel, bem como, o fato e o fundamento juridico de seu

pedido, indicando quais os itens ou subitens discutidos

A presente impugnagdo foi recebida TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido
protocolada em 17 de dezembro de 2020, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua
avaliacdo.

Neste interim, resta-TEMPESTIVA a impugnagio nejada pela Empresa acima
indicada.

L

11 — Quanto ao mérito

De inicio, mesmo nio sendo necesséria tal afirmagao, destaca-se que a2 Municipalidade local
tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos licitatérios. Nesse caminho, a

Administracio de forma legal e juridica, responde e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

A impugnante aduz que, os lotes 06 e 07 em suas descrigbes contem restrigoes a ampla

concotréncia.

Assevera, ainda, que as cliusulas do edital em voga, estio em desacordo com o

entendimento do TCU, e frustram o cariter competitivo do certame em comento.

E por derradeiro, requer a reunido dos lotes 06, 07 e 08 por item, e a0 final seja dado

provimento a IMPugnacao .
E O RELATORIO

Diante da manifesta intempestividade, RECEBO a presente insurgencia da impugnante.
Com vistas a ampliar a competitividade e possibilitar a economia de escala, com o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a Lei 8666/93 estabeleceu em seu artigo 23, §1° a
obrigatoriedade da Administracio Publica em promover o parcelamento do objeto, quando houver

viabilidade técnica e economica para tanto.

No entendimento de Matcal Justen Filho, em sua obta Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, 13* edigdo, o objetiv6 maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto

¢ a ampliagio das vantagens economicas para\a A§ministracio, na medida em que se reduzem as
despesas administrativas. Para referido autor “a\possbilidade de participacao de maior numero de
interessados ndo é objetivo imediato e primordial,\m}s| via instrumento de se obter melhores ofertas
(em virtude do aumento da competetividade). LogQ, a Administragio nao pode justificar um

ayés do argumento de beneficio 2 um numeto

L

Isso implica em dizer que, embora a Lej/tenha adotado como regra o patcelamento do

fracionamento que acartetar em elevagio de custos a

maior de particulares.”

objeto, o mesmo somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e,
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principalmente, ganho econdmico para a Administragio Publica. Nesse sentido a Decisao 348/1999,

Plenario do TCU:

“Na forma do art. 23, § 1° da Lei 8666/63, deve a Administragdo buscar o
parcelamento do objeto, com vistas a melhor aproveitar os recursos do mercado
e, sobretudo, ampliat a competitividade do certame. Todavia, essa orientacdo
exige que o parcelamento somente seja efetuado quando nZo resultar em perda
de economia de escala. Nio se pode esquecet, e nisso andou bem o legislador,
que a licitagdo é procedimento administrativo que visa, entre outros aspectos, a
que a Administragido contrate de forma mais vantajosa possivel. Logo, ndo seria
razoavel, além de ser ilegal, que o parcelamento venha ocasionar economia de
escala e, por via de consequéncia, maiores custos para a Administragio
Publica.”

No mesmo sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que no Parecer n°

2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, manifestou da seguinte forma:

"Desse modo a regra do patcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
prépria lei definiu: sé se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para
sua adogdo. Nio se imagina, quando o objeto é fisicamente {inico, como um automével,
que o administradot esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame
atento dos tipos de objeto licitados pela Administra¢do Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, hi interesse técnico na manutengio da unicidade, da licitagio ou do
item da mesma. Nio é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige
o processo decisério. Observa-se que, na aplicagio dessa norma, até pela disposicdo dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contelido, a avaliagio sob o aspecto técnico
precede a avaliagio sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com
a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econbémico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a
avaliacio econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automodvel: se por
exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o nio parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visio do conjunto
que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tnico,
orginico e harménico. Por esse motivo, deve o bom administradot, primeiramente,
avaliar se o objeto & divisivel. caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a
conveniéncia técnica de que seja liditadp inteiro ou dividido".

’

A auséncia de prejuizo econémico também é\requisito estabelecido na Simula 247 da

L

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio ho} {tem e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacio de obras, seryigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacjdade para a execugio, fornecimento ou
aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilita/qﬁo adequar-se a essa divisibilidade.”

Corte de Contas para o parcelamento do objeto:
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Dessa Simula extrai-se a necessidade da Administracao adotar a licitagdo por itens quando
nao houver perda de economia de escala e prejuizo ao conjunto ou complexo. Nessa linha, o certame
ocorrerd em um dnico instrumento convocatorio, que estabelecera diferentes objetos, autonomos entre
si, em que cada licitante podera oferecer propostas para cada um deles ou parte deles. Embora
materialmente consubstanciado em um unico documento, o certame podera originar varios contratos, a
depender do niimero de itens existentes e dos licitantes vencedores. Pode-se dizer, entio, que sdo varias

licitagcbes em um unico procedimento.

A partir dessa premissa em que se deve adotar a licitacio por itens quando ausente o
prejuizo econdomico ou ao conjunto e presente a viabilidade técnica, a Corte de Contas tem o
entendimento de que os itens de processo produtivo distinto devem set adquiridos de forma separada.
Em analise a um pregio promovido pela CEF, visando a aquisicio de veiculos de naturezas diferentes,

o TCU recomendou aquela instituicio bancaria o parcelamento do objeto, visando ampliar a

competicio:

A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigio sensivel de licitantes aptos a
prestar parte dos servicos demandados configura violagio ao comando contido no art.
23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 Representacdo formulada por empresa deu noticia de
possiveis irregularidades no Pregio Eletrénico 229/7066-2011 conduzido pela Caixa
Econdémica Federal — CEF paraa contratagdo de prestagdo de servigo de transporte de
execumos da entidade, com -dispe 'bLhzagao de um veiculo bh.ndado e 12 carros de

objeto “possui natureza divisivel {(...), o0 que, &mltese, afastou a participacdo de empresas
que nio estavam habilitadas a fornecer a toalldade dos itens especificados, mas que
poderiam trazer uma proposta mais vantajosp i i
demais itens”. Observou, ainda que a prépﬁa
angar novo edital em que efetnaria a
divisio do objeto. O Tﬂu.nal entao a0 aco er proposta do relator, decidiu: “9.1.

-2011, promova a separacio do objeto
ndado e veiculo blindado ...”. Acérdio
in. Valmir Campelo, 7.3.2012.

em dois itens distintos, a saber, veiculo n36 bli
n.° 491/2012-Plenério, TC 03'A753/201148, rel.

Todavia, nos casos em que a formacio de\ lotes se fimpera (quando demonstrada a

inviabilidade técnica e econdmica de se promover a divisio pQr itens), o Administrador deve obedecer
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alguns critérios, dentre eles a equivaléncia dos itens que o compéem. Nesse sentido o julgado constante
do Informativo de Licitaces e Contratos n® 75:

Licitagdo para aquisicdo de produtos de merenda escolar: 2 - Em regra, as aquisicdes

por parte de instituicdes publicas devem ocorrer por itens, sendo que no caso de opgio
de aquisi¢io por lotes a composi¢do destes deve ter justificativa plausivel

No caso em apreco, ha determinacio judicial, que determina as respectivas marcas
dos mencionados lotes, indagados pela empresa, ora impugnante. Por tudo que foi exposto,
pode-se concluir que a regra € o parcelamento do objeto pela Administragcdo Publica, que sempre que

houver viabilidade econdmica e técnica devera promover a licitacio pot itens.

Contudo, uma vez necessaria a formacio de lotes, os itens que os compdem

deverio ter semelhancas entre si e ainda serem realizados ou entregues em locais equivalentes.

No caso em apreco, O préprio TCU ja entendeu que setia legitima a reunido de elementos
de mesma caractetistica, quando a adjudicagio de itens isolados onerar “o trabalho da administracio
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode comprometer a selecao da

proposta mais vantajosa.

A decisio ora impugnada, envolveu contornos técnicos especificos. Sendo plenamente

possivel que o érgao contratante identifique a necessidads.de reunido e tome essa decisao, de forma

justificada (no termo de referéncia ou mesmo em outra peca processual), fundamentando-a em

de escala ou mesmo gerenciamento

]

a Administragdo Publica no

ponderacdes economicas e gerenciais, como ganhos

contratual.

Vale ainda repisar, que a discricionari
procedimento licitatotio é admitida na fase de elaboragdo o pdital, especialmente na defini¢io dos
requisitos de habilitagio dos licitantes. Apds a publicagio do edital, a atuagio da Administragio fica

condicionada ao principio da vinculagio ao instrumento convocatééo.
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Desse modo, como o controle de mérito do ato administrativo é aquele que recai sobre a
margem de liberdade conferida pela lei ao gestor publico, para decidir segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ele ndo pode ser efetivado pelos 6rgios INCLUSIVE incumbidos do
controle externo, sob pena de caracterizagido de ingeréncia indevida na atividade administrativa e de
colocar-se em xeque a separacao dos Poderes, que foi erigida como cldusula pétrea no artigo 60, § 4°,

I11, da Constituigao da Republica de 1988.

o~ Em situacio aniloga, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido decidiu que a

especificacdo do objeto da licitacao encontra-se no campo da discricionariedade administrativa:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EMBARGOS DE
DECLARAGAO INTERPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE INDEFERIU PEDIDO DE LIMINAR. DESCABIMENTO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO DECISUM.

1. A odentacio jurisprudencial vem-se firmando no sentido de que descabem embargos
de declaragio contra decisio monocratica do Relator (CPC, arts. 535 e 557, §1°), sendo
legitimo, potém, o seu recebimento como agravo regimental, em homenagem 2o
principio da fungibilidade recursal, desde que o recurso tenha sido interposto no prazo
legal de cinco dias, como sucedeu na espécie.

2. Pretende a Embargante rediscutir questio ja decidida, com o intuito de alterar a
otientacio juridica adotada no decisum, que, de forma clara e objetiva, demonstrou que
= a exigéncia de profissional de nivel superior, constante do edital, era razoavel ante a
magnitude do objeto da licitagdo, sendo que a opgdo do Administrador pela contratagio
de profissional com tal nivel de formagio situa-se dentro da margem de
discricionatiedade deferida ao agente publico. Omissio inexistente.

3. Nio hi contradigio na détgrminacio de se corrigir o pélo passivo da agio, tendo em
vista que apenas n mandadd\de seguranca é que compete a autoridade coatora a
representacio judicia] da entidade em cujo nome atue. Assim, quanto as providéncias
tendentes 4 suspen#as) de medida Pyocessual, é competente o 6rgio de defesa judicial da
entidade puablica, na, forma do\ art. 3° da Lei 4.348/64. Confira-se: AMS
2004.36.00.010688-4 /MY, Quinta Tirma, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, D] de
05/02/2007, p. 129. 4. bargos dd Declaragiio recebidos como agravo regimental a

que se nega provimento. ifos nosso (2

Nesse passo, tratando-se de matéria afeta a0 mérito administrativo, que, por conseguinte,

estd incluida na discticionariedade do gestor, descabe aos licitdntes, bem como aos Tribunais de Contas
intervitem para definir, em sede de controle externo, as espgcificagcoes das aquisicbes da Administragao

Publica. Além disso, a tentativa de controle externo daspecificagio do objeto da licitagio deve setr
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precedida de vistoria in loco ao ente licitante, a fim de poder conhecer a real necessidade administrativa
da aquisi¢io, nio sendo possivel que referido controle seja efetivado apenas na teoria, ou seja, Nao é
crivel que a especificacio do objeto seja classificada como desnecessaria sem conhecer a real

necessidade da Administracao Publica.
Como dito anteriormente, os itens, NUTRIDRINK COMPACT PROTEIN, FRASCO

15ML E NUTREN 2.0 (FRASCO 200 ML), foram determinados por meio de Decisdo da lavra
do Poder Judicirio, tendo como numeros, 0001608-68.2018.8.06.0128 ¢ 14484-89.2017.8.06.0128,

nio tendo portanto esta edilidade competéncia para questiona-la ou até mesmo descumprida.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da presente RECEBO o pedido de

impugnacio, mantendo inalteradas as clausulas editalicias.

Morada Nova, 21 de dezembro de 2020.

RGE AUGUSTO CARDOSOKDO NASCIMENTO

Juridido-CPPL/MN
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SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA’ NOVA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N2 283/2017-PGM

Morada Nova, 05 de outubro de 2017.

A Excelentissima Senhora
MARIA LUCIANA DE ALMEIDA LIMA
Secretaria da Satide do Municipio de Morada Nova/CE

Referente ao Processo n? 14484-89.2017.8.06.0128/0 (32 Vara de Morada Nova/CE)
Requerente: VALDIR RUBENS DA SILVA

Prezada Senhora Secretéria,

Vimos, nesta ocasido, submeter ao conhecimento de V. Sa. a decisdo proferida
nos autos do Processo n? 14484-89.2017.8.06.0128/0 (cSpia anexa) e por meio da qual foi
determinado que o Municipio forneca mensalmente e de forma continua, a Valdir Rubens da
Silva, 06 latas de 370g/més de Nutridrink Max sem sabor, 01 caixa de Kefir Real ao més e 03
caixas de Reishi/Ganoderma ao més, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sendo o
descumprimento sujeito a multa didria de RS 500,00 (quinhentos reais).

Requeremos, por fim, o pronto atendimento da decisdo, e tdo logo seja
efetivado o cumprimento da mesma, comunique-se o seu cumprimento a esta Procuradoria
Geral do Municipio, permitindo, assim, a remessa das devidas informagbes ao Juizo
competente da 32 Vara da Comarca de Morada Nova/CE.

Certo do breve cumprimento, agradecemos a atencdo dispensada e renovamos
0s votos de estima e considerac3o. '

Prazo: 24 horas!

Cordialmente,

ADINE FERREIRA BEZERRA Q7
Procuradora do Municipio W
Avenida Manoel Castro, 726 — Centro - Fone: (88)3422.1381

CEP 62.940-000 — Morada Nova/CE
pgmmnova@gmail.com  www.moradanova.ce.gov.br
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SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA, NOVA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO Ne. 2702- B/2019-PGM

Morada Nova, 27 de fevereiro de 2019.

Referente ao Processo n? 0001608-68.2018.8.06.0128/0 (12 Vara de Morada Nova/CE)
Requerente: VALDIR RUBENS DA SILVA

Prezada Senhora Secretéria,

Vimos, nesta ocasido, de acordo com a decisdo proferida nos autos do Processo
n? 0001608-68.2018.8.06.0128/0 (cdpia anexa) e por meio da qual foi determinado que o
MUNICIPIO DE MORADA NOVA forneca ao requerente DIETA NUTRICIONALMENTE COMPLETA:
NUTREM 2.0 (200 ML — 02 UNIDADES/DIA) OU NUTRIDRINK COMPACT PROTEIN (200 ML - 02
UNIDADES/DIAS), por tempo indeterminado, NO PRAZO DE 48 (quarenta e oito) HORAS , e com a
devida urgéncia, devem nos prestar informagdes sobre o efetivo cumprimento da decis3o, para
informamos no processo sob pena de multa didria no valor de R$.1.000,00 (mil reais).

Certo do breve cumprimento, agradecemos a atenc¢io dispensada e renovamos os
votos de estima e consideracdo.

Cordialmente,

MARI'L{ALXV ENES ANDRADE CASTRO NAVARRO
Procuradora do Municipio
atricula 1391422 OAB/CE 20.618

A Excelentissima Senhora
MARIA LUCIANA DE ALMEIDA LIMA
MD Secretdria de Salide do Municipio de Morada Nova/CE

Avenida Manoel Castro, 726 — Fone: (88) 3422.1381
Centro CEP 62.940-000 — Morada Nova/CE
E-mail: pgmmnova@gmail.com site: www.moradanova.ce.gov.br



