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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE F ’--&@2:._
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA — ESTADO ", m-@
DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO PUBLICA
(MEMORIAS/RAZOES DO RECURSQ)

Processo n® SRP N* PE-008/2020

COMERCIAL CARVALHO ALIMENTICIOS LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, mscrita no CNPJ N° 12.391.243/0001-87, com sede na Rua Antonio
Mendonga, N® 430 - Flores - CEP: 63500-510, e-mail.;
comercialcarvalhomendes@gmail.com, por intermédio de seu socio administrador
EUCLIDES VICENTE MARCELINO NET O, portador do RG n® 2002029037619

SSP/CE. CPF N° 273.200.118-08, Rua Deocleciano Bezerra, N® 380 — Centro, vemn

perante ao MUNICIPIO DE MORADA NOVA ingressar com RECURSO

ADMINISTRATIVO, palos lnmwos lahcos e Juridmos que passa a expor:
CNPRJ12.391.243/0001-87 _ Fone: (88) 2143-0986 / 998030297 / 996671418

:GFTE’;%? 034-0 o A e R e~ Lo Rua Anténio Mendenca - 450 - Flares
comercialcarvalhomendes@gmail.com Cep: 63.500-510 - Iguaty - Ceara
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A Prefeitura Municipal de Morada Nova, por intermédio da Comissio
Permanente de Licitagdo, langou o Pregio Eletdnico SRP N° PE 004/2020. tendo por
objeto a sele¢do de melhor proposta através de registro de pregos para a futura aquisigfio
de materiais de limpeza, higienizacio e afins, destinados & manutencio didria das
diversas unidades administrativas (secretarias), de acordo com as especificagtes ¢

quantidades do termo de referencia do edital.

Ocorrida a sessio de pegro ocorrida no dia 22 de dezembro de 2020 a
recorrente foi desabilitada por nfio ter supostamente apresentagfio a qualificagio técnica

— habil conforme exigido no Edital, qual seja: contrato e nota fiscal.

Diante dessa situagdo a Recomrente apresentou Recurso Administrativo,

apresentando tempestivamente as razdes, conforme fase 3.1.6 do certame.

Vejamos o que dispde o item 6.5 do referido Edital:

f.5. QUALIFICACAQ TECNICA
6.5.1. Aprusentar Atestado em pape! timbrade do érgio (ou empresa) emisser, com dats de emissio de no

3 devondo eanter, no minhng, as seguintes informagdes:
) razan Suclel, TP e dadus de conlaws do érgdo (ou empross] smissen;
1) descricau do objeo contratado (v ' : i

¢) praan de entrega dos produtos, & ;
d) assinarura & nome leglval do responsivel pela gestdo do contrate, Esses dados poderdo ser utllizados

polu PMR/CE para comprovagda das informagies,
Portanto a Recorrente foi desclassificada por ndo apresentar os documetitos requeridos

= no item 6.5.1, sem a observdncia da data de emissfo de no maximo 01 (01) ano da data

da sessdo.

Ocorre que a referida desclassificacio (ol ilegal e arbitrarias e fere os principios
norteadores do processo licitatorio, a qual devera ser reformada pela prépria
Administragio Piblica tendo em wvista trata-se de ato nulo ou anulavel, nos dizeres de

Hely Lopes Meireies.

Primeiramente é preciso pesar a competitivade do prego da Recorrente, o qual
foi a pnmeira colocada, a qual foi desclassificada diretamente por auséncia de um
simples vicio formal qua tecnicamente ndo a inabilita ou na pior das hipoteses deveria

ter sido concedido prazo para apresentagdo ou substituigio dos documentos requeridos.

2143-0986 / 99803-0297 / 99667-1418
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A luz dos principios constucionais que regem a Administragdo Publica, além do
direito posivado através da Lei n.° 8.666, de 1993, nio resta qualquer duvida de que a
Pessoa Juridica de Direito Plblico devera presgiar legalidade, moralidade, eficiéncia e
isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacio mais vantajosa ao

interesse piblico.

Assim importante ressaltar que a Administragio Publica deve buscar a

contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.

Quais seriam prejuizos causados a Municpalidade pela exigéncia de “Contrato”
e “Nota Fiscal” para qualificagfo técnica com data de tio somente 1 (um) ano para data

da sessdn?

O prejuizo financeiro aos cofres piblicos sera tolerados pelos oOrgdos de

fiscalizag8o e controladoria?
Competividade x Formalismo?
Qual impera?
Cabe ao Muncipio de Morada Nova rever a legalidade ou nfio do ato.

Com efeito, destaca-se que se houver alguma divida sobre o atestado, € dever do
agente plblico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar material e formalmente

uma diligéncia.

Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em que o Tribunal de Contas da Unifo
determinou ao Pregoeiro a realizagio de diligéncia para esclarecer as informagdes
contidas nos atestados de capacidade téenica: Licitagio sob a modalidade pregdo: As
informacdes demandadas nos atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim
de comprovagio de capacidade técnica. devem ser dotadas de clareza, sendo que, no
caso de dvidas, cabe ao gestor publico valer-se da faculdade contida no § 3° art. 43 da
Lei 8.666/1993, promovendo diligéneias, para saneamento dos fatos, se necessario (...).
Mesmo admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a comprovagio da
operacio simultdnea dos 315 PA em uma Unica instalagio fisica para a aferigdo da
capacidade técnica, nfio ¢ possivel afirmar que isso nllo ocorreu a partir do que estd
escrito no atestado em questdo”. Nesse ponto haveria, destarte, inferéncia por parte da

(omwsr-‘s) baaeada em mte:preta(;ﬁu restritiva d-a texto do atastado Deslacou o relator

TRia Anrnmn Mpndm\qa 450 - Flnrp-v.,
Cep: 63.500-510 - Iguatu - Ceara
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que “se havia duvidas a respeito do contelido do atestado, caberia ao gestor, zeloso,
recorrer ao permissivo contido no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar
diligéneia a (..). para esclarecé-las, providéncia que nfie foi tomada” Indevida,
portanto, na forma de ver do relator, a inabilitagio da empresa. o que levou-o a votar
por que se determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no sentido
de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e desclassificaram a proposta da
empresa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado: Acorddo n® 2521/2003,
Plendrio. (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 73 do Tribunal
de Contas da Unifio, Acordio n® 1924/2011-Plenario, TC-000.512/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011).

DO DIREITO

Ocorre Senhor Presidente, que o a desclassificagdo do tequerente € ilegal e

arbitraria, fere a legislagio pertinente.
Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de petigio estdo agasalhadas intmeras
modalidades de recursos administrativos, disciplinadas por
legislagdo esparsa, que estabelece normas concernentes a prazo,
procedimento, competénecia ¢ outros requisitos a serem
observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo,
19* ed., Sio Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Prevé o inciso XXI do art 37 da Constituigio Federal que o procedimento
licitatorio “somente permitird as exigéncias de gqualificacdo (écnica e econémica

indispensdvels & garantia do cumprimento das obrigagoes™.

A Lei de Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagio, bem como a qualificagio da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos.

" Fone: (88) 2143.0986 / 89803-0297 / 99667-1418
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Decorre dessa previsdio o enunciado da Stmula 263 do TCU que indica ser legal """ﬁ-'.'l;u;.iﬁ“ﬁ

para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que
limitada s parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
“a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracterlsticas semelhantes, devendo essa exigénela guardar proporgdo

com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Ocorre que, apesar doart. 30 e da Somula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, 4 comprovagdo de “atividade pertinente e compativel” ¢ “servicos
com caracteristicas semelhantes“, ¢ bastante comum verificar editais que trazem a
necessidade de os licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que

comprovem a execugio especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitagdo.

Fol exatamente essa a situagio posta a analise do TCU no Acérdao 553/2016-

Plenéario da relatoria do Min. Vital do Régo.

No caso, o 6rgio realizou pregio eletrénico para a contratagdo de servigos de
secretariado € entendia ser “obrigatoria a desclassificagio de qualquer licitante que nfo
cumprisse o exigido e nfo comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo
definidos no edital, que j4 houvesse prestado servicos de secretariado”,
desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a execucio de servigos

em méo de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem, erc,

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unifo que, em licitacio para
servicos continuados com dedica¢fio exclusiva de mio de obra, devem ser exigidos
atestados que comprovem aptidio para gestio de mio de obra, ao invés da

comprovacio da boa execugo de servigos idénticos.

Destacou-se também a possibilidade de que situagdes excepcionais requeiram a
comprovagio de capacidade técnica especifica do objeto em disputa. Nessa hipoteses,
de acordo com o TCU, a consignagio publica e expressa das razdes que fundamentam

da exigéncia torna-se requisito indispensavel.

A proposito, nfio se trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar

,391,243/0001-87 " Fone: (88) 2143-0086 / 99803-0297 / 99667-1418
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nos seguintes acorddos relacionados:

91,243/0001-87

s s T e S

Cdi“F— 06.407 084-0

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal lem precedentes no
sentido de que a compatibilidade enire os servigos anteriores e
o servico licitado deve ser entendida como condi¢do de
similaridade e nio de igualdade.”

Acordio 1.140/2005-Plendrio.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser
enfrentada — que espécie de apliddo deve ser requerida para a
execucdo de contraros de servigos de natureza continuada, em
que esteja caracterizada cessdo de mdo de obra. (...

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas
na gestdo da mdo de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execucdo dos servigos, inclusive porgue estes aprésentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contraros,
dada «a wnaturezaq dos servicos, interessa a4 Administra¢do
certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter
pessoal capacitado e honrar os compromissos traballistas,
previdencidrios e fiscais. £ situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou
de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade
pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do
objeto — que serve muilo bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.”

Acordiio 1.214/2013 ~ Plenario.

“1.7.1. nos certames para conlratar servigos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a
habilidade da licitante em gestio de mio de obra, e nio a

aptidde relativa @ atividade a ser contratada, como ocorrido no

FonE' (88) 21 43-0986 / 99803-0297 / 99557-1418
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1.7.2. nos casos excepciondis que fufam a essa regra, devem ser L Wi WA

apresentadas as fustificativas fundamentadas para a exigéneia,
ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso
1, da IN 02:08 STLI"

Acdrdio 744/2015 - 2" Camara,

DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram o presente recurso, requer, com supedaneo na
Lei n®. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagles vigentes,
o recebimento, andlise ¢ admissdio desta pega, para que o processo licitatorio seja
ANULADO, devendo ser considerada valida a proposta de pregos e demais documentos

apresentados pelo suplicante.

Caso ndo entenda pela anulagdo do ato pugna-se pela emissdo de decisdo,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.
Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado da ata da da
sessio, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O
PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA,

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento
seja remetida a0 e-mail: comercialearvalhomendes@gmail.com. Com fundamento
no Principio da Publicidade, previsto no artigo 37 caput, da Constitui¢io Federal
de 1988 reguer que seja o resnltado deste recurso DIVULGADO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA.

Nestes Termos.
Pede deferimento.

Morada Nova/CE, 30 de dezembro de 2020.
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COMEREHAL CARVALIO ALIMENTICIOS LTDA ME - CNRJ N° 12.391.243/0001-87
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