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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

EDITAL DE LICITAGAO PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-002/2020 - DIVERSAS

Ao Ilustrissimo Senhor Pregoeiro Jorge Augusto Cardoso
Nascimento Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Morada Nova-CE.

JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n° 08.508.378/0001-02, localizada
na westrada do Fio, n°® 1740 - Coagu - Eusébio/Ce, vem
tempestivamente, por seu representante legal infra firmado, com
fulcro no artigo 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93, e
art.4, Inciso XVIII interpor recurse, tendo em vista que, aberto
© prazo para manifestagdo de recurso na data de 13/07/2020, a
referida empresa manifestou-se contra os argumentos registrado
pelo Senhor Pregoeiro guanto sua inabilitacdo.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Un dos requisitos de admissibilidade do recurso pelo
Pregoeiro conforme prever o ordenamento juridice patrio &
a manifestacdo de forma imediata e motivada ao final da sessioc
que declarou o vencedor do certame, sendo-lhe concedido o prazo
de trés dias para a apresentacdo das razdes do recurso. Assim,
tendo a proponente manifestado interesse de recurso na data de
13/07/2020, e protocolado o recurse na data de 15/07/2020, o
presente recurso & tempestivo, por atender todos os regquisitos
de admissibilidade.

II- RECURSO ADMINISTRATIVO

!
Contra a decisdo do Senhor Pregoeiro Jorge Augusto
Cardoso Nascimente que julgou, inabilitada a empresa Jose
Abidenago Nobre Eireli, apresentando as seguintes justificativas
para fundamentar sua decisdo: “Licitante JOSE ABIDENAGO foi
desclassificada por nfo atender ao item 6.5.1 do edital e ndo

anexar a documentacdo exigida no item 6.6.8 também do Edital”.
(Grifo Nosso).

Faremos transcrigdo integral do item 6.5.1 e 6.6.8 do
edital, para apresentar as definig¢des “regra do jogo” definido
no edital do PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-002/2020 - DIVERSAS,
promovido pela Prefeitura de Morada Nova-CE.
Entdo, vejamos:
“6.5. QUALIFICACAO TECNICA
6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do
O6rgdo (ou empresa) emissor, com data de emissdo
de no miaximo 0l (um) ano da data da sessédo,
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informacgdes:

a) raz&o Social, CNP] e dados de contato do
6rgdo (ou empresa) emissor;

c) prazo de entrega dos produtos, e;

d) assinatura e nome legivel do responsavel pela
gestdo do contrato. Esses dados poderdo ser
6.6.8. Cadastro Nacional de Condenagdes, Civeis
por atos de improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de ‘Justica

JOSE ABIDENAGO NOBRE EIRELI Fa DZ( ?
nA0
CNPJ: N°08.508.378/0001-02 @
devendo conter no  minimo, as  seguiftbes®™
b) descrigdo do objeto contratado {ver
especificidade de cada lote);
utilizados pela PMMN/CE para comprovagdo das
informagdes.
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar
requerido.php)”.

Incialmente gueremos apresentar alguns termos
relacionados ao objeto da licitagdo, assim como, ao referido
lote II. Tendo em vista que, o atestado apresentado pelos
participantes deve corresponder ao lote, por trata-se de
critério de julgamento menor prego por lote.

O PREGAO ELETRONICO SRP N° PE-002/2020 - DIVERSAS tem
como objeto: a SELEGAO DE MELHOR PROPOSTA ATRAVES DE REGISTRO DE
PRECOS PARA A FUTURA AOUISIGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
REFEICOES PRONTAS (SERVICOS DE BUFFET, LANCHES E QUENTINHAS,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS AGOES E ATIVIDADES ADVINDAS DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MORADA NOVA. (Grifo Nosso).

Definicdes de acordo com Diciondrio Aurélio:

Refeigdo: A porcdo de alimento que se toma a certas horas
do dia ou da noite. Ato de restaurar as forgas. [Brasil] Pop.
Refeicdo de assoblo, café e pdo com manteiga.

Lanches: Refeigdoc ligeira entre o almogo e o jantar;
merenda.

Quentinhas: Bras Embalagem de isopor ou aluminio, usada
geralmente em viagens, para conservar os alimentos guentes.

Feito esses apontamentos, passamos 4& discorrer da
justificativa usada pelo Senhor Pregoeiro Jorge Augusto Cardoso
Nascimento para inabilitar a empresa Jose Abidenago Nobre -
Eireli, argumentoS esses gue ndo tem sustentacdo legal e nem
editalicia.
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III - DOS FATOS SUBJACENTES
1 Acudindo ao chamamento desse Orgio para o certame
licitacional susografado, a recursante e outros licitantes dele
vieram participar.
2. Sucede que, apds analise dos documentos de HABILITAGAO da 1°
Primeira coloca no Lote II, LA EM CASA REFEICOES LTDA ME, a
mesma foi declarada Inabilitada por ndo apresentar os documentos
exigidos nos itens 6.6.7 e 6.6.8. do edital, passando-se a
2%sequnda coloca do Lote II, a empresa Jose BAbidenago Nobre -
Eireli, ¢ Senhor Pregoeiro eguivocadamente inabilitou a
referida usando os seguintes argumentos, conforme transcrito:
“Licitante JOSE ABIDENAGO foi desclassgificada
por ndo atender ao item 6.5.1 do edital e nao
anexar a documentagcdo exigida no item 6.6.8
também do Edital”. (Grifo Nosso).
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O atestado de capacidade Técnica apresentado pela empresa
Jose Abidenagoe Nobre - Eireli foi fornecido pela Prefeitura
Municipal de Jaguaribara, sendo que, nas especificagbes do item
07 do atestado de capacidade técnica é claro e cristalino guanto
ac fornecimento de alimentos, bebidas, coofre breaks, com
frutas, pdo, bolos e Jjantar com dois tipo de carne (carne
vermelha e carne branca), duas opgdes de arroz (arroz branco e

arbolizado) salada, dois tipos de sucos.

Por trata-se de atestado de capacidade técnica formecido
por pessoa juridica de direito publico, é dispensado por lei a
obrigatoriedade do reconhecimento de firma, pois é sabido gque
documentos emitidos por dérgdos publicos detém fé publica.

Data vénia, os argumentos apresentados peloc Senhor
Pregoeiro como justificativa para inabilitagac da empresa dJose
Abidenago Nobre - Eireli ndo tem guarida legal. Qualquer
licitante quando inabilitado sem motivagdo legal deve buscar a
reparacido do ato administrativo que gerou resultados adversos aoc
definido por lei. Seja diante de pedido de medida cautelar no
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, sclicitagdo de efeito
suspensivo ou anulatério do edital ou parcial, seja por meio de
mandado de seguranga ou denincia via Ministério Publico Estado,
quando os recurscs forem de origem Municipal ou Estadual.

Transcreveremos as especificagdes do lote II, referente

aos lanches:
LOTE II -~ LANCHES

[ ITEM | DESCRIGAO |
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1. |FORNECIMENTO DE LANCHE (1® OPCAO); CONTENDO: UMA POR(;%“ &

DE BOLO FOFO OU LISO, UM COPO DE SUCO OU REFRIGERANTE
200ML SABORES VARIADOS.

448 FORNECIMENTO DE LANCHE (2% OPGAOC), CONTENDO: UMA PORGCAO
DE TORTA DE FRANGO, UM COPO DE SUCO OU REFRIGERANTE
200ML SABORES

3. | FORNECIMENTO DE LANCHE (3° OPGCAO) CONTENDO: UM SALGADO
(FRANGO, CARNE, MISTO), COM NO MINIMO 80G, UM COPO DE
SUCO OU REFRIGERANTE DE 200ML OU SALADA ‘DE FRUTAS
SABORES VARIADOS.

4. | FORNECIMENTQ DE LANCHE (4®* OPCAQ), TIPO COFFEE BREAK: UM
CAFE, UM LEITE, DOIS TIPOS DE S8SUCO COM 200ML CADA,
CHOCOLATE QUENTE, SALGADO (COXINHA, CANUDO, BOLINHA DE
QUEIJO OU PASTEL) E FRUTAS (BANANA, MAMAO, MELAO E
MELANCIA.

3. FORNECIMENTO DE LANCHE (5° OPCﬁ;D) COTENDQO: UM CAFE, oM
LEITE, DOIS TIPOS DE SUCO COM 200ML, CADA CHOCOLATE
QUENTE, UM TIPO DE BOLO (FOFO OU MOLE), UM PAO C/PATE,
UMA TAPIOCA.

6. FORNECIMENTO DE LANCHE (6® OPGAO) COTENDO: UM COPO DE
SUCO E /0OU REFRIGERANTE E/OU CHOCOLATE QUENTE COM 200ML
CADA (SABORES VARIADOS), UM SALGADO COM 80G E / OU FATIA
DE BOLO (FOFO OU MOLE) E/OU PAO HOT DOG C/RECHEIO
(FRANGO E/ OU CARNE MOIDA + MOLHO DE SALSICHA.

Apresentamos recorte das especificagdes dos servigos
constantes no atestade de capacidade técnica apresentado,
conforme segue abaixo:

}llt‘..\l DESCRICAO Iﬂl-‘A.\TE unp | VAIOR | VALOR
! P | UNT TOTAL

|
| SERVICOS DE PRODUCAD ‘ ’ e
;l':\-}.«.';.;i':\.d»,iu‘ Eventos de GRANDE porte Usordenagin lmﬂu..z’u v |

01 enevug do de todo o eventa com o .tcump.mh.m‘,rn!u e nofuloramentos de Ul E UND | RS I:ﬂ‘l'}n" RS} 32000
| 8 wlos o8 servigod 3 serem realizados anles, duranie ¢ depais dos evenos, }
| inclugive supervisio tecnica com & formnatagdo o evecugho do pofeto do ‘
SVEIIND, COIN & Supeny 1l do CONTRATANTE supeiro a aprovagio } ’
| SERVICO DE ALIMENTACAO EM CAMARIM Feperficsgio | | |
Cardapio diferenciado de ahmenios e bebidas, para atemier 43 demandas | r
07 dosarmaias Alendimento & 20 pessoss Inchiido coofree breaks com frutas, |
' plia, bolos ¢ jantar com dois tipos de camne [curne vermelh @ came hrancal
duas opgles do aros (ayruz branco e parboilizado), salada, dois tipas de

o ‘L'hu RE 8¥5.00 | RS 3 s00.00

sy

'SERVICO DE FILMAGEM.

|
4 UND RS 980,00 RS 290 0

12 .
Esperifieaglia(01) Cimera Thgial (013 Proyeton, {81) Tela de Projecia, |
(01} Profissional qualificado para a execuciiv dos servigos dumnie o evento | : T} I
VALOR TOTAL RS £,810,80
| s -
e SR SIEEIIRE S -
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Quanto a inabilitacdo da Empresa José Abidenago “Nebrses
Eireli, em simples analise comparativa entre as especificagdes
dos servicos exigidos em edital e as especificagdes do atestado
de capacidade técnica apresentado pode-se fazer a constatagdo do
equivoco no julgamento cometido pelo Senhor Pregoeiro.

Cabe aqui ressaltar, que consta ilegalidade no processo
quanto a qualificacg@io técnica, dque poder4 ser objeto de
questionamentos por outras vias legais, trata-se da limitagdo do
prazo de atestado de capacidade técnica para no minimo 12 (doze)

meses.,
Vejamos o gque dizem as jurisprudéncias pertingntes ao

assunto:

wgobre o tema, o TCU j& decidiu através do Acdrdao
1172/2008 Pleno: "B indevida a fixagdo de prazo de validade
de atestados probatérios de qualificac@o técnica dos
licitantes vinculada & data de sua expedicgdo.” Da mesma
forma, o Acérddo 330/2005 Pleno do TCU tratou da mateéria:
"N3o inclua nos editais: (...) validade de atestados que
comprovem a gqualificacgdo técnica dos licitantes vinculada a
data de sua expedigdo.""

0 objetivo do atestado & aferir se o licitante possui
aptidio e experiéncia anterior em relacgd3oc ao objeto, pouco
importando a data em que © ocorreu a execucdc, tampouco a
data de emiss3o do referido atestado, ou geja, nhdo dave
existir prazo de validade ou data de emissido para OS
atestados”.

Nessa mesma linha de entendimento o Tribunal de Contas do
Parand j& fechou entendimento:

“f ilegal exigir atestado de capacidade técnica emitido nos
gltimes 12 meses. Acbrdio 1694/2019 TCE/PR Pleno.

No casoc analisado, o TCE/PR concedeu cautelar suspendendo
um pregic presencial, em razao de exigéncia restritiva,
visto que o licitante deveria apresentar atestadoc de
capacidade técnica com data de emiss#o maxima de 12 (doze)
meses, sob pena de inabilitacdo. Referida exigéncia
contraria o & 50 do art. 30 da Lei B8.666/93, que veda
limitagdes de tempoc ou gqualsgquer outras exigéncias néo
previstas em lei”.

Ainda por forga de lei & proibido agente publico atuar
com base na AUTONOMIA DE VONTADE, sende admitido apenas O

determina as leis pertinentes ao tema. Entdoc vejamos:
“aArt., 3¢ A licitacgio destina-se a garantir a observéancia
do principie constitucional da isonomia, a selegido da
proposta mais vantajesa para a administracdc e a promocdo

4
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do desenvolvimenteo nacional sustentédvel e serd pmé’@hﬁqgl‘a-%
julgada em estrita conformidade com o8 principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convoeatorio, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
gonvocacdo, <clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razio da naturalidade, da
o sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5¢ a 12
deste artigo e no art, 3¢ da Lei n2 8.248, de 23 de* outubro
de 19917,

Quanto & alegagdo ¢e descumprimento do item 6.6.8 do
edital pela empresa Jose Abidenago Nobre Eireli ndo deve
prosperar tendo em vista gque, consta a Certiddo Consolidada
retirar do sitio eletrénico do Tribunal de Contas da Unido:

u 1"':: *’: 5 K ﬂ?“ ' i 3
Na presente certiddo ja consta a exigéncia requerida no
item 6.6.8 do edital.

IV CONSIDERACCES FINAIS: -
Apds declarar a empresa Jose Abidenago Nobre Eireli
Tnabilitada o Senhor Pregoeiro declarou a empresa SAULO SANTIAGO
NANTUA ME habilitada e vencedora do lote II. As justificativas
apresentadas pelo Senhor Pregoeiro para inabilitar a ‘empresa

4
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Jose  Abidenago Nobre Eirell deixa explicito um certo
favorecimento as ‘“empresas da casa”, tendo em vista que, os
apontamentos apresentados gque geraram a inabilitagdo ndo tem
amparo nas regras editalicias e normais legais referente a
procedimentos administrativos de licitagdes.

IV - DO PEDIDO

De sorte gque, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, regquer-se 0 provimento do presente recurso,
objetivando gque seja considerada Habilitada a  empresa dJose
Abidenago Nobre Eireli, e declarada vencedora do lote II, por
todos os fatos que foram registrados até aqui. Ainda, seja
disponibilizado no Portal de Conta do Tribunal de contas do
Estado/Municipios a peca recursal na integra, conforme instrugdo
normativa n°® 04/2015. Extinto TCM/CE. E

Também, findando o processo fica desde ji&, registrado o
pedido de cépia integral do processo, tendo em vista, possiveis
agdes de agdo anulatéria do certame. Onde sera ainda, remetido
cépia integral do processo a inspetoria/TCE/CE, e Para o MP
local responsavel pela fiscalizacdo deste Municipio.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se gue essa
Comissdo de Licitagé&o reconsidere sua decisdo, tornando a
empresa Jose Abidenago Nobre Eireli Habilitada, na hipdtese ndo
esperada disso ndo ocorrer, reguer-se subida desse recurso a
autoridade superior, consocante prevé o art.109, Paragrafo 4°, da
Lei n® B.666/93, observando-se ainda o disposto no Paragrafo do
mesmo artigo.

Nestes termos
Aguarda Deferimento

Eusébio, 15 de julho de 2020.
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