ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA Pl

JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECO N° TP-03/2020- SEINFRA
X

Recorrentes: EMPRESA® MARTEX ¢ LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] N°
07.191.777/0001-20.

1. RELATORIO

A empresa, MARTEX, pessoa juridica de direito privado, se insurge contra a sua
inabilitacio, aduzindo em suma que é uma empresa do ramo de atividades compativeis ou pertinentes
juridicamente estabelecidas nesse pais. Assevera, igualmente, que 2 certidio de acervo técnico
apresentado pela recorrida (sic) ! estd em total consonincia com o objeto da licitagdo. Ao final, pugna

por sua habilitagio, mencionado que a decisio da Douta Comissio estd eivada de ilegalidade.

A licitante, LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N 07.191.777/0001-20, se insurge
contra a decisio da r. Comissio de licitacio de Morada Nova-Ce, que a inabilitou, devido a constatagao
de documentos manifestamente fraudulentos, apurados em analise, e petfeitamente registrados em Ata

Publica, juntada ao bojo procedimental.

Em seu arrazoado, a recorrente, inicialmente, faz um relato de sua patticipagdo por varios

ibuiu toda a culpa pela juntada de

anos em procedimentos licitatorios, em todo o estado do Ceard. E
documentos fraudulentos ao St. Matheus de Melo Aratjo, queseguido a insurgente, definha toda a

gerencia e liberdade para analisar os certames que 2 suplicante par

Em seu petitério, a empresa recorrente, pugnou pela sta

houve dano ao eririo, e muito menos dolo por parte do representante legal da licitante.

abilitacdo, aduzindo que nio
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E o relatorio.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, haja vista que a
publicacio do resultado da respectiva Ata de andlise de habilitagio, se deu 8 de julho de 2020,
atendendo ao previsto na Lei geral de Licitagdes, nos seu art. 109, I “a”, bem como nos comandos

contidos no instrumento editalicio.
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagio da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteracio ou cancelamento;
e) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

¢) rescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; {Reducio dada
pela Lei n” 8583, de 1904)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de multa;

11 - tepresentagio, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis da intimagio da decisio relacionada com o
objeto da licitagio ou do contrato, de que nio caiba recurso hierdrquico;

111 - pedido de reconsideragiio, de decisio de Ministro de Hstado, ou Secretirio Hstadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipétese do {4 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
iteis da intimacio do ato.

§12 A intimagio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, serd feita mediante
publicacio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" ¢ "b", se presentes
os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando poderd ser feita por
comunicacio direta aos interessados e lavrada em ata,

§2¢ O recurso previsto nas alineas "a " do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, mdfjvaglamente e presentes razGes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

§ 3¢ Interposto, o recurso serd comumicado aos demais licitantes, que poderio
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias
§42 O recurso seré dirigido 4 autoridade [superior, por intermédio da que praticou o ato
recornido, a qual poderd reconsidetar sua decisio, no prazo de 5 (cinco) dias tteis; ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subit, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisigyser
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proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recutso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5¢ Nenhum prazo de recutso, representacio ou pedido de reconsideracio se inicia ou corre
sem que o5 autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos I e Il e no pardgrafo 3¢ deste artigo serdo de dois dias
liteis, (Incluido pela Tei n? 8 823, de 1904) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos das licitantes, EMPRESA
MARTEX ¢ LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 07.191.777/0001-20. Nenhuma emptesa

patticipante, ou interessado manejou contrarrazoes.

3. DO MERITO J

A empresa, MARTEX, pessoa jutidica de direito privado, se insurge contra a sua
inabilitacio, aduzindo em suma que é uma empresa do ramo de afividades compativeis ou pertinentes
juridicamente estabelecidas nesse pais. Assevera, igualmente, que 2 certidio de acervo técnico
apresentado pela recorrida (sic) | estd em total consonancia com o objeto da licitagio. Ao final, pugna

por sua habilitagio, mencionado que a decisio da Douta Comissio estd eivada de ilegalidade.

A pretensio da recorrente, NAO merece ser conhecida, pois €
MANIFESTAMENTE INEPTA, pois nio impugnou especificamente o0s topicos/itens que

ensejaram a sua inabilitagio. Explico:

Analisando os autos, observa-se que a licitagho obedeceu aos ditames legais, sendo
observadas as exigéncias contidas na Leis 8.666/93, no tocante a modalidade e ao procedimento.

tendo sido comprovada a devida publicidade

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legad
do procedimento, a existéncia de dotagio orgam ntiria) a realizacio de pesquisa de pregos etc.

Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legaks da lggislagao pertinente. Razdes pelas quais nao )
ha que se falar em ilegalidade, no sentindo de respeito as fofmalidades procedimentais. 3}

In casn, o recurso da parte recorrente deve ser declarado inepto eis que esta eivado de vicios.

O primeiro deles refere-se a auséncia de impugnacio especifica, no tocante a0s motivos que
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ocasionatam a sua inabilitacio. Ainda, o recorrente em sua propria pega recursal, afirma
categoricamente, que os documentos exigidos nos itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3, foram enviados para outro

procedimento licitatério, descumprindo, portanto requisi¢io exptessa do instrumento convocatério.

Além disso, os argumentos apresentados pelo recorrente baseiam-se unicamente na citagio
da lei 8.666/93, olvidando, por conseguinte de fundamentar suas razoes recursais. Vale ressaltar que a
insurgente nio pode deixar de atender os requisitos minimos insertos nas normas processuais, mesmo

quando se trate de recurso interposto em processo presidido pelo principio da informalidade.

Em razio do principio da dialeticidade recursal, deve o recorrente impugnar de forma
especifica os fundamentos da decisio atacada, como bem assentou a Jurisprudéncia pitria, senio

vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - MUNICIPIO DE CONTAGEM -
AQUISICAO DE KIT'S ESCOLARES INABILITAGAO DA IMPETRANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE CONSTANTE NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - RECONHECIMENTO DAS FIRMAS DOS
ATESTADOS DE APTIDAO - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
AUSENCIA DE IMPUGNAGAQO ESPECIFICA DO EDITAL - PERICULUM IN MORA
INVERSO - RECURSO FPROVIDO.

1. A licitagio é ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previses editalicias, nio se
afigurando possivel a supressio de critéro legitimamente adotado pelo edital do pregio,
aplicivel indistintamente # todos os proponentes, Principio da vinculagio ao edital.

2. Revela-se razodvel a exigéncia editalicia de apresentagio das certiddes de aptidio com
reconhecimento das firmas dos declarantes, ainda que expedidas por érgios publicos.

3. Impetrante que se inteirou das regras e exigéncias com a publicidade do instrumento
convocatério e nio as impugnou no momento oportuno. Inexisténcia de ilegalidade na
conduta da autoridade impetrada capaz de afastar o ato que inabilitou 2 impetrante no certame.
4, Periculum in mora inverso, havendo possibilidade de dano irrepardvel e de dificil reparagio
aos alunos da rede piblica de ensino do Municipio de Contagem, acaso mantida a decisio que
suspendeu o contrato administrativo celebrado com vistas 4 aquisicio dos kit's escolares.

5. Recurso a que se dd profimegto,

Sabe-se que uma das fases do procesio licitatorio é a da habilitagio, na qual aqueles

interessados em contratar com a Administracio Ifiblica devem demonstrar, mediante a apresentagio de

\

documentos, que sio capazes e idoneos patg bemn executar o objeto licitado e, assim, atender

satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

/
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Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ‘a Administragio nio pode

descumptir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, 1). O edital ¢é a lei da licitagio. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
prépria Administragio, nio pode esta se furtar a0 seu cumprimento, estando legalmente vinculada a

plena observancia do regramento.

Nesta senda, o Recurso interposto pela recorrente, MARTEX NAO DEVE SER
CONHECIDO E NEM PROVIDO.

A licitante, LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N° 07.191.777/0001-20, se insurge
contra a decisio da r. Comissio de licitacio de Morada Nova-Ce, que a inabilitou, devido a constatagio
de documentos manifestamente fraudulentos, apurados em analise, e perfeitamente registrados em Ata

Publica, juntada ao bojo procedimental.

Fm seu arrazoado, a recorrente, inicialmente, faz um relato de sua participagio por vatios
anos em procedimentos licitatérios, em todo o estado do Ceard. B atribuiu toda a culpa pela juntada de
documentos fraudulentos ao Sr. Matheus de Melo Aratjo, que segundo a insurgente, definha toda a
gerencia e liberdade para analisar os certames que 2 suplicante patticipava.

Inicialmente, vale repisar que a acio fatica-juridica trazida a analise, no tocante a

inabilitacio da recorrente é dramaticamente gravg, sendo imperioso, a adogio de um julgamento

bastante acurado e responsivel, Pois como d‘,it , a|Douta Comissio de Morada Nova-Ce, verificou
\ : .
indicios fortissimos de artificios fraudulentos por parte da ora insurgente, quando do julgamento da

documentacio de habilitagio registrada em Ata nios geguintes termos:

“Quando da conferéncia do documento apresentado (ver folhas 39 a 41 da documentagio
apresentada pela emptesa), a comissio estranhou o documento, visto que, o acervo fora emito
pela empresa META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE
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OBRA EIRELI ME, inscrita com o CNPJ n® 07.471.421,/0001-40, localizada na cidade de
Lavras da Mangabeira, cujo objeto era a prestagio de servigos de reforma de unidades escolares
na cidade de Fortaleza, a comissio também estranhou a diferenca de assinatura (rubrica) do
tabeliio do Cartéio Honorato, localizado na cidade de Morada Nova, no carimbo de
reconhecimento de firma do mesmo atestado, pois encontrava-se muito destoante das demais
apresentadas no mesmo tol de documentos, feito isso, a comissio visando zelar pelos
principios constantes do art, 32 da lei 8.666/93, resolveu diligenciar através de e-mail's, para a
empresa META, através do sttio: metaempreendimentosOhotmail.com e para o CARTORIO
HONORATO, através do sitio: cartoriohonorato@bol.combr onde obteve as seguintes
respostas; por parte da empresa META: Boa tarde! Venho por meio deste, informar que 4
Empresa Meta Empreendimentos e Servico de Locacio de Mio de obra Firei-ME, nio tem
conhecimento do referido Atestado, pois nfo temos nem tivemos nenhum tipo de contrato
firmado com a Referida empresal E ao observar a assinatura, constatamos que em nada se
parece com a assinatura do Titular da empresal Finalizo afirmando que o Atestado ¢é Falsol E
gue a partir disso, tomaremos medidas cabiveis] Desde ja, Agradegol Boa tarde. Luciano
Rodrigues da Silvar, "grifo nosso"; por parte do CARTORIO HONORATO: "Bom dia. Em
resposta a solicitagio abaixo, venho através deste, informar a este Setor de Licitagio, que em
relagio a assinatura ¢ catimbo descritas na pigina 41 da documentagio da empresa
apresentado, cuja ESTADO DO CEARA PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA
NOVA PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA AV, MANOEL CASTRO,
NO. 726 - CENTRO - MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000 CNPJ
07.782.840,/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn(@outlook.com.br decumento
anexo neste e-mail, verifiquei que tanto a assinatura quanto o carimbo sio FALSOS, Att -
Manoel Honorato Cavalcante Neto (Tabeliio)", vale salientar, que os e-mail enviados bem
como, suas respectivas Tesposta GNCONIAM-SE CM Anexo 2 este instrumento, portanto, apos 4
marrativa dos fatos, a comissio resolveu sumariamente INABILITAR a empresa, baseado no
parigrafo 52 da cliusula 42 em consonancia com a cliusula 4.2.3.2 do edital.

Fm suas razoes, a recorrente responsabiliza seu funciondrio o Sr, Matheus de Melo Araujo

por toda a empreitada ilegal, asseverando, igualmente, que nio houve dolo por patte dos representantes

legais da empresa em espeque.

Os argumentos trazidos a lume pela insurgente sio bastantes contraditérios ¢ nio tém o

condio de dar provimento a0 recurso interposto, SenNao vejamos:

A uma, nas diligencias ocorridas no bojo do processo em comento, o representante legal

da empresa, META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCAGAO DE MAO DE
OBRA EIRELI ME, inscrita com o CNPJ n®\07.471.421 /0001-40, localizada na cidade de Lavras da

Mangabeira, através de resposta via e-mail, igformou que a Emptesa Meta Empreendimentos ¢ Servigo

de Locacio de Mao de obra Eireli-MF, nio tem donhecimento do Atestado utilizado pela recorrente,

LEXON, pois nio teve nenhum contrato entaljulado com mencionada empresa. B ao observar a

assinatura, c

categoricamente que o Atestado ¢ FALSO.

onstatou-se que em nada se parece/com 2 assinatura do Titular da empresa, asseverando
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A duas, de igual maneira, o Tabelidgo do 1% Oficio- CARTORIO HONORATO- informou
a Comissio de Licitagio, que em relagio a assinatura e carimbo descritas na pagina 41 da
documentacio da empresa, LEXON apresentado, verificou-se que tanto a assinatura quanto o carimbo

sio FALSOS,

Diante das repostas aos e-mails enviados, percebe-se a gravidade dos fatos e a presenca de
. fortissimos indicios da ocotréncia de tipos penais de grande reprovabilidade. Assim, constitui crime a

falsificacio de documento publico (art. 297 do CP):

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publica
verdadeiro: Pena - reclusio, de dois a seis anos, e multa. § 1% - Se o agente ¢ funciondrio
piblico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte, § 2° -
Para os efeitos penais, equiparam-se a documento piblico o emanado de entidade paraestatal,
o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as agdes de sociedade comercial, os livros
mercantis e o testamento particular. § 30 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
I - na folha de pagamento ou em documento de informagtes que seja destinado a fazer prova
perante a previdéncia social, pessoa que niio possua a qualidade de segurado obrigatorio; T —
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento gue deva
produzir efeito perante a previdéncia social, declaragio falsa ou diversa da que deveria ter sido
escrita; 111 — em documento contibil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacdes da empresa perante a previdéncia social, declaragio falsa ou diversa da que deveria
ter constado,

—~ Ainda, poderd haver a tipificacio de falsificagio de documento particular (art. 298):

Art. 208 - Falsificar, no todo ou em patte, documento particular ou alterar documento
particular verdadeiro: Pena - reclusio, de um a cinco anos, e multa.

Ainda, pode ocorrer o crime de falso reconhecimento de firma ou letra (art. 300):
\

verdadeira, no exercicio de fungdo pablica, firma ou letra que o
um a cinco anos, e multa, se o documento é publico; ¢ de um a
ocumento ¢ particular. Situagio esta aplicivel ao servidor que
s devidas firma ou letra.

Art, 300 - Reconhecet, co
nio seja; Pena - reclusio,
trés anos, e multa, s¢ o
reconheca sem 4s precaugd

Quanto aos atestados emitidos, poderd haver a tipificacio do crime de Certidio ou atestado

ideologicamente falso (art. 301):
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Art. 301 - Atestar ou certificar falsamente, em razio de fungio publica, fﬂm@(mg‘?g‘ncia
que habilite alguém a obter cargo publico, isengio de &nus ou de servico de cardter piblico, ou
qualquer outra vantagem: Pena - detengio, de dois meses a um ano. Ato continuo, a Falsidade
material de atestado ou certidio: “Falsificar, no todo ou em parte, atestado ou certidio, ou
alterar o teor de certidio ou de atestado verdadeiro, para prova de fato ou circunstincia que
habilite alguém a obter cargo publico, isengio de dnus ou de servico de cariter publica, ou
qualquer outra vantagem: Pena - detenciio, de trés meses a dois anos. § 2° - Se o crime ¢é
praticado com o fim de lucro, aplica-se, além da pena privativa de liberdade, a de multa.

O uso de documento falso também ¢é crime tipificado no art. 304 do Codigo Penal: “Fazer
uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os arts. 297 a 302: Pena - a

cominada a falsificagio ou a alteragio”.

Deve-se ressaltar, ainda ,0s ctimes constantes na Lei n° 8.666/93, arts. 89-99. Nesses
casos, crimes especiais, pois especificos e relacionados ao procedimento licitatério, a agdo publica €
incondicionada. As fraudes referidas se fazem presentes, principalmente, nos documentos relacionados

4 qualificacio econdmico-financeira.

Vale destacar que o uso de documento falso para fraudar o cariter competitivo de uma
licitacio estd previsto no tipo penal do artigo 90 da Lei das Licitagoes, a Lei 8.666/1993. Foi com esse
enquadramento que a 4* Cimara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul classificou
crime cometido por empresirio que tentou se habilitar numa licitagdo pot meio de documento falso. A

corte confirmou sentenca condenatéria que levou i desclassificagdo da empresa da qual o réu € socio.

Destaque-se que a caractetizagdo de fraude 2 licitagio ndo exige, apenas, conluio entre

participantes ou mesmo com o poder publico, visando viflag a competitividade. “O tipo penal, ao

incluir na sua redacio ‘outro expediente’, admite que a reali da conduta seja feita por apenas uma

pessoa, e essa agdo é compativel com a utilizagio de documdnios falsos, utilizando subterfugios ilicitos

ara que a empresa consagre-se vencedora, Assim, assentou a {urisprudéncia:
para q g

APELAGAO. CRIME DA LEI DE LICITACOES. ART. 90, DA LEI N°® 8.666/93.
TENTATIVA. ATESTADO DE FORNECIMENTO FALSIFICADO, COM O INTUITO
DE COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICA DE EMPRESA LICITANTE.
COMPETICAQ OBSTADA. A utilizagio de documento falso por sécio de empresa, na fase
de habilitagio, subsume-se ao tipe penal do art. 90, da Lei n° 8.666/93, na modalidade de
“outro expediente”, pois visava a tolher a competitividade do procedimento licitatério ¢, assim,
lograr-se vencedor da disputa. O delito somente nio se consumou por circunstincias alheias a
vontade do réu, uma vez que a Comissio de Licitagdes, a0 efetivar diligéncias
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reconhecimento da validade da proposta descobriu que a empresa ndo satisfazia todos os
requisitos do edifal, restando inabilitada 4 concorréncia publica. N® 70057882276 (N® CNJ:
0512854-08.2013.8,21.7000) 2013/CRIME,

Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de atestados falsos em
licitacdes. De acordo com o Tribunal, a apresentagio de atestado com conteido falso, por si, ja
configura a pratica de fraude 2 licitagao e tem como consequéncia a declaracio de inidoneidade. (Ac.

1106/18-P).

No mesmo sentido, decisdes anteriores indicaram que a apresentacio de atestados com
conteudo falso caractetiza ilicito administrativo gravissimo, fere os principios da moralidade, da
isonomia e da competitividade aplicaveis a todas as licitagdes publicas e faz surgir a possibilidade de o
TCU declarar a inidoneidade da emptesa fraudadora para participar de licitagio na Administracio

Piblica Federal, independentemente de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro para a
Administracdo. (cf. acdrdios 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenario).

Assim assentou a mencionada Corte de Contas:

Fraude & licitagio: apresentagio de atestado com contetido falso como razdo suficiente para
declaracio de inidoneidade de licitante pelo TCU

Representacio formulada aoc TCU noticiou que na Concorréncia n® 3/2008, realizada pelo
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Ifam, cujo objeto
constituiu-s¢ na construcio do campus do Centro Federal de Educagio Tecnoldgica no
Municipio de Presidente Figuciredo/AM, empresa licitante apresentou atestado de capacidade
técnica com conteiido possivelmente falso, com vistas a sua habilitagio no certame. Para
apuragio dos fatos, a unidade técnica responsével pela instrugio do feito promoveu uma sére
de audiéncias, inclusive da prépria empresa responsavel pela potencial fraude, a qual alegou
erro de entendimento quanto ao que fora exigido a titulo de comprovagio de capacidade
técnica. De acordo com a empresa respondente, o texto do edital seria dubio, ao requerer
“execucio de obra ou servigo com complexidade equiyalente”. Dai, apresentara atestado no
qual constava, erroneamente digitado, construgio derobr em vez de projeto. Todavia, a
unidade técnica registrou ndo se sustentar o argumentojda pdtencial fraudadora de se tratar de
equivoco quanto i interpretagdo, Para a unidade técrpica, alevidéncia de fraude quanto ao
conteido do atestado de capacidade técnica seria detgrmingnte para o Tribunal declarar a
inidoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, & repfesentante do Ministério Publico
junto ao TCU — MP/TCU - afirmou que a potencial fraufladora “apresentou atestado de
capacidade técnica com informagio falsa. O documento jnformava que a empresa foi 2
responsdvel pela execugio de obras de engenharia, quandd na verdade apenas elaborou os
projetos para essa execugdo”, sendo “clara a intencio da empresa em demonstrar que foi a
responsivel pela execugio fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de fraude &
licitacio, o MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de se declarar a
inidoneidade da licitante responsivel pela apresentagio do documento. O relator do feito,
ministro-substituto André Luis de Carvalho, concordou com as andlises procedidas tanto pela
unidade técnica, quanto pelo MP/TCU, acerca do intuito da licitante: fraundar o procy )
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licitatério, Todavia, para o relator, haveria incerteza se a situagio examinada petfaria “todos os
elementos caracterizadores da ‘fraude comprovada a licitacio’, para fins de declaragio de
inidoneidade da empresa”. Citando precedente jurisprudencial do TCU, destacou o relator que
a fraude comprovada 4 licitagio, como sustenticulo para declaragio de inidoneidade de
licitante pelo Tribunal, exigiria a concretizagio do resultado, isto €, o prejuizo efetivo ao
certame, tendo em conta o estabelecido no art, 46 da Lei Orginica do TCU (Art, 46. Verificada
a ocorréncia de fraude compravada 4 licitagio, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagio na Administracio Pablica Federal),
Como, na espécie, nio teria havido a materializacio do prejuizo, uma vez que a falsidade da
documentacio fora descoberta pelo Ifam, ndo caberia a0 TCU, por conseguinte, punir a
tentativa de fraude por parte da licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar
Rodrigues, dissentiu do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o
atestado apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a participagio
desta no processo licitatétio. E, ainda para o revisor, “Nos termos da consolidada
junisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo, a mera apresentacio de atestado com
contetido falso catacteriza o ilicito administrativo previsto no art. 46 da Lei Organica do TCU
e faz surgir a possibilidade de declarar a inidoneidade da licitante fraudadora”. Desse modo,
acolhendo as conclusdes da unidade técnica, votou pela declaragio de inidoneidade da licitante
responsivel pela apresentagio do atestado com contetdo falso, no que foi acompanhado pelos
ministros Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro, Ficaram vencidos, na linha da
proposta do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz. O
relator, ministro-substituto André Luis de Carvalho, ndo votou, por niio estar substituindo
naquela oportunidade. . Precedentes citados: Acdrdios 630/2006 e 548/2007, ambos do
Plendrio. Acérdio n.® 2.179/2010-Plenirio, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de
Carvalho, revisor Min, Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010.

Diante de tudo o que fora esposado, NAO MERECE PROVIMENTO O RECURSO
MANEJADO PELA EMPRESA, LEXON, mediante a fundamentagio vastamente delineada. De

igual maneira, ¢ estranho a licitante afirmar que ndo autorizou o seu funcionario a participar da licitagao

em testilha ¢ 20 mesmo tempo, requerer a sua habilitagao no certame em cotejo.

4. DISPOSITIVO ‘l

Diante de tudo exposto, em respeito ao principic)da \vinculagio ao ato convocatorio, a

escolha da proposta mais vantajosa para a administracao, ao iricipio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

1) NAO CONHECER o recurso manejado pela empresa, MARTEX, pelas razbes ja
espedidas, mais especificamente, pela auséncia de fundamentagio especifica, que torna

a peca INEPTA.
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2) CONHECER o recurso da empresa, LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] N° 07.191.777/0001-20, mas em seu meérto, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, pelo descumprimento expresso de normas contidas no edital, item
43.2, e ainda, por fortes indicios de fraude em documentos publicos e privados,
ferindo de morte os ptincipios basilares da administracdo publica, dentre eles, o da

moralidade e da legalidade.

Em arrimo ao principio da presungio de inocéncia, do contraditorio, e da ampla defesa,
deixo, pot hora, de instaurar procedimento administrativo para aplicar a sangio maxima administrativa,
da Declaragio de Inidoneidade. Mas consignando que empés o término do processo licitatorio em

espeque, deve a Comissio de Licitacio deliberar acerca de instauragio do mencionado PAD.

Encaminha-se o decisum em tela a Procuradoria Geral do Municipio ¢ a Controladotia
Geral.
E por derradeiro, encaminha-se a presente decisio a autoridade superior em obediéncia

ao Art. 109, § 4°, da Lei de Licitagoes.
Publique-se.

Morada Nova/CE, 30 de julho de 2020,
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