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SPOSTA GNACA A DE PRE 2019-SED

Interessada: ANDRE BARBOSA S. MORAIS-ME, com o nome Fantasia de INNOVAR
CONTABILIDADE.

I - Quanto 3 Legitimidade e 3 estividade

Cumpre repisar, que a Sesséo esta marcada para o dia 24 de maio de 2019.

No que diz respeito a apresentacdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento ao
edital, nas modalidades de licitacdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes

disposicGes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticHo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitagio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicaciio a distincia em
que serfo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos licitacio
e as condi¢bes para atendimento das obrigagtes necessdrias ao cumprimento de seu

objeto;
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Art. 41 - A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
ateis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacfio, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagiio em até 3 (trés) dias tteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no §1% do art. 113,

§2°. Decairsd do direito de impugnar os termos do edital de licitacfio perante a
administracdo o licitante que nfio o fizer até o sepundo dia til que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a

ue viciariam esse edital

hipétese em gue tal comunicacfio niio ters efeito de recurso.

realizacio de leilfo, as falhas ou irresularidade

33%. A impugnagfio feita tempestivamente pelo licitante nio o impedira de participar
Pug P P

do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§4°. A inabilitagdo do licitante importa preclusio do seu direito de participar das

fases subsequentes.

A presente impugnacdo foi protocolada em 21/05/2019, dentro do prazo legal para
sua interposicdo, mas em desacordo com o item 18. 4 “b”, que assim dispde:

Somente serdo aceitas solicitacdes de esclarecimentos, providencias ou impugnagdes
mediante peti¢io confeccionada em méquina datilogrifica ou impressora eletrénica,

em tinta ndo lavdvel, que preencham os seguintes requisitos:

b) A identificagio precisa e completa do autor e de seu representante
legal(acompanhado dos documentos comprobatérios), se for o caso, contendo o

nome, prenome estado civil, profissio, domicilio, nimero do documento de
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identificagdo, devidamente datada, assinada e protocolada na sede da Prefeitura de

Morada Nova, dentro do prazo editalicio;

Verifica-se que € ausente na impugnagdo as exigéncias contidas do instrumento
convocatorio. Sendo assim, inexistentes os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, a
peca interposta ndo deve ser RECEBIDA, pelas razdes expostas.

II - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdria tal afirmacdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administragdo de forma legal e juridica, responde e julga a

impugnacgao recebida no prazo determinado.

A Impugnante aduz que, foram detectados no edital de licitagdo vicios e/ou erros

relativos, ao item 3.1.3,

Arremata, outrossim, sobre uma suposta ilegalidade no tocante a obrigatoriedade
de apresentacdo do Certificado de Registrado Cadastral (CRC) .

Igualmente, por Ultimo, assevera sobrea prova de inscricdo junto ao conselho de

classe, apresentagdo e reembolso de valor de garantia para participacdo da licitagéo.
E por derradeiro, arremata que o referido Edital encontra-se eivado de ilegalidade, e
que podera trazer prejuizo ao erdrio local.
E O RELATORIO

A insurgéncia da impugnante ndo deve ser RECEBIDA e no seu meérito, ndo deve

prosperar, como se depreende a seguir: /
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Na Tomada de Precos, essa modalidade é largamente utilizada em contratacGes
feitas pela Administragdo Publica, principalmente em se tratando de 6rgdos da esfera
municipal, devido ao valor relativamente baixo das licitagdes que se realizam nas prefeituras,
principalmente de pequeno e médio portes e devido ainda & “possivel celeridade” de tal
modalidade quando comparada a Concorréncia, no que tange ao prazo para prazo minimo de
publicagdo do instrumento convocatério (quando utilizada a forma de julgamento “menor
prego” - comum nos casos de obras), que é de 30 dias antes do processamento da sessdo - no

caso da Concorréncia e de 15 dias, no caso da Tomada de Precos.

2o No caso em apreco, trata-se de Edital de Tomada de Preco n®. TP 003/2019-
SEDUC, tendo como objeto:

“CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

ESP ADOS EALIZA 0S SERVICO LOTE _I-
ASSESSORAMENTO, ORIENTACAO E OPERACIONALIZACAO DOS SISTEMAS
DOS SISTEMAS DO FNDE (...)

A principal caracteristica da modalidade em espeque, que a difere de todas as
outras, é o fato de que essa se destina, conforme § 209 do paragrafo 8.666/1993,
exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacdo.

A respeito da habilitagdo da modalidade Tomada de Precos, Di Pietro (2012, p. 427)
afirma que:

Ela ¢ feita antes do procedimento da licitagdo, para os inscritos no registro cadastral;
e ¢ feita durante o procedimento para os que apresentarem a documentagio
necessdria ao cadastramento “até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das
propostas, observada a necessdria qualificagdo™ [...]. A qualificaciio ai referida ¢ a de
que trata o artigo 27. Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem
licitantes cadastrados, a Comissdo encarregada da licitagio limitar-se-4 a examinar o
certificado de registro cadastral, para verificar sua validade, quer no que se refere ao
prazo, quer no que se refere a categoria do licitante em relagfio as exigéncias da
licitagiio. Se outros se apresentarem sem o certificado, mas com a documentagiio
exigida para esse fim [...] a Comissfio, na fase de habilitaciio, deverd examinar essa
documentacdo [..] (grifo do autor). /
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Verifica-se a partir do exposto pela autora, e conforme entendimento de diversos
autores da area, que a exigéncia em baila pelas empresas licitantes tornaria o processo de
julgamento - no caso, a fase de julgamento da habilitagdo mais célere, dispensando a vultuosa

documentagao frequentemente exigida para este tipo de contratagio.

Os inscritos serdo classificados por categorias, de acordo com a especializagdo.
Segundo a qualificacdo técnica e a qualificagdo econémico-financeira ha a divisdo em grupos,
tomando-se como base os elementos constantes na documentagdo apresentada para obtengdo
do registro, conforme preconiza o artigo 36 da Lei 8.666/1993:

Como o cadastro independe de uma licitagio especifica, o exame de qualificagiio dos
interessados ndo toma em vista as peculiaridades de uma determinada contratacio,
Logo, as exigéncias para inscricio tendem a ser genéricas. O interessado deve
comprovar o preenchimento das condig@es gerais previstas na Lei. Niio se examina a
aptiddo técnica de modo mais aprofundado, até mesmo pela auséncia de um
parfimetro especifico. Desconhecem-se as exigéncias necessérias, pois elas somente

serdo delineadas por ocasidio de uma licitacio especifica.

Ja com relagdo a qualificagdo técnica e qualificaco econdmico-financeira -
constantes nos artigos 30 e 31, respectivamente, tais exigéncias - limitadas pela lei, referem-
se, no caso da primeira:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio téenica limitar-se-4 a o
: 1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; ¢/j

II - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagiio, e indicagio das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; I -
comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio; IV - prova
de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; [..] § 1°-
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Acomprovagiio de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: I - capacitagiio
técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade téecnica por execugiio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) [...]. (BRASIL, 1993).

— E inegavel que a Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de Licitagbes, significou
grande avango no campo das contratacdes publicas com relacdo a moralizacdo dos
procedimentos licitatérios. No entanto, vinte e dois anos apés sua promulgacdo, fica evidente
que a referida lei ja ndo atende a demanda atual, considerando o avango consideravel e

inquestionavel com relagdo as tecnologias de informacdo e & rede mundial de computadores.

Exigéncias antes significativas, hoje jd4 ndo correspondem 3 realidade e acabam
por representar excesso de formalismo ou dispéndio de tempo e recursos, tanto por parte da
Administragdo Publica, quanto por parte daqueles que com ela desejam contratar. Em se
tratando do caso em comento, o Edital, traz & luma, cldusulas mais simples, que ampliam a
competitividade. Nesse jaez a Municipalidade contribuiu para & celeridade dos procedimentos e
até mesmo, por resultar em exigéncias que ao invés de garantir a melhor contratagdo, possam

inevitavelmente vir a incorrer em risco a competitividade nos procedimentos licitatérios.

No tocante o arrazoado em despeito ao suposto vicio inerente ao item 3.1.3, em
despeito a contagem de prazo, na modalidade de dias (teis, a irresignacdo da impugnante,
ndo merece prosperar, sendo vejamos:

Como dito antes, a data da realizacdo do presente certame estéd previsto para sua
ocorréncia, na data de 24 de maio de 2019, mais especificamente, uma sexta-feira. O que na
pratica, ndo ocasiona nenhum prejuizo ao licitante interessado, pois ndo recai em NENHUM N
DIA NAO UTIL PARA APRESENTAR UMA IMPUGNACAO.
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sta feita, n3o deve prosperar o ar o da impuagn e elacdo ao

tépico acima mencionado.

Vale ressaltar, inicialmente, que o edital é a lei interna da licitagdo, como tal,
vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir
ou decidir além ou aquém do Edital (art. 41 da lei n®. 8.666/93)

A licitagdo é procedimento administrativo que tem por escopo selecionar a proposta
que, conforme critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatério,
possibilite a posterior celebracdo de um contrato com o proponente melhor situado no
julgamento final.

Vale repisar que, a Insurgéncia da impugnante no tocante & apresentacdo do
Certificado de Registro Cadastral (CRC), ndo pode, de modo nenhum prosperar, como se

depreende a seguir:

O CRC, na realidade, tem o escopo de verificar a documentacdo genérica dos
licitantes, de acordo com os arts 27 e seguintes da Lei 8.666/93, em relacdo aos documentos
de habilitagdo, sendo de grande utilidade na habilitacio juridica e reqularidade

fiscal/trabalhista.

Isso porque, a qualificacdo técnica e econdmico-financeira, apesar de poder ser
parcialmente exigida no momento do cadastro, dependerd, para sua satisfagdo total, da

licitagdo concreta, ou seja, do objeto que sera efetivamente licitado.

Portanto, € comum que mesmo o cadastrado tenha que apresentar outros
documentos pertinentes ao objeto da licitagdo especifica, para comprovar o0s requisitos

exigidos no edital da licitagdo, como condigdo de habilitacdo.

O Certificado de Registro Cadastral (CRC) ird, entdo, dispensar a documentacdo

gue ja foi entregue no momento do cadastro e desde que estejam dentro do prazo de validade. -
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As finalidades do Registro Cadastral, para a Administracdo PUblica, serd a
simplificacao da atividade licitatéria e tornar mais célere o procedimento, uma vez que ndo
sera necessaria a andlise de documentac&o ja analisada no momento do cadastro.

Em relacdo aos licitantes, possibilita que comprovem as condicdes de
cadastramento sem riscos.

Compete a Comissdo de Registro Cadastral a analise de toda documentacdo exigida

para fins de cadastramento, bem como atualizacdes e cancelamentos no Registro.

A inscricdo no Registro Cadastral, é feita por categoria (art. 36, Lel 8.666/93), ou
seja, por ramo de atividade, segundo a qualificacdo técnica e econdmica.

Efetuada a inscrigdo no Registro Cadastral, o cadastrado receberd um Certificado de
Registro Cadastral (conhecido como CRC), com validade de até 1 ano. Entretanto, a validade
do registro ndo se confunde com o prazo de validade das certiddes que vencem antes deste

prazo e deverdo ser renovadas dentro de sua respectiva data de validade:

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso ou
cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as
exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para

classificacdo cadastral.

Por fim, cumpre tacar que o cadastro no licitante é facultativo e nido

obrigatério (ressalvada a hipétese de pregdo eletrénico que ocorre pelo Compras
governamentais e, na hipétese especifica de Tomada de Precos, quando é exigido o

cadastramento do licitante ou que comprove possuir todas as condigbes para o cadastramento
até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas

Diante dessas consideragdes pode-se concluir que NAO assiste razio a impugnante

"‘--.

quando defende a ilegalidade da anteriormente mencionada. "‘=

Com efeito, o art. 27 da Lei n.9 8.666/93 dispde que para 'a habllltagao nas

licitacbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a habilitacdo
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juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e

cumprimento do disposto no inc. XXXIII do art. 7.9 da CF/88.

Por outro lado o art. 31 da Lei de Licitagdes dispbe que a documentacdo relativa a

qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio financeira
da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

contratagio.

Ora, a leitura sistematica de tais dispositivos legais permite inferir que a exigéncia
de garantia pode ser validamente feita pelo Administrador. Deve-se ter em mente, entretanto,

que existe um momento procedimental adequado para tal exigéncia.

Por outro lado, o art. 43 da citada Lei consigna que a licitagcdo serd processada e
julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagio relativa 4 habilitacio dos
concorrentes, ¢ sua apreciagio;

I1 - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua denegacio;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposigio de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;
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IV - verificagfio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagfio das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a4 homologagio e adjudicagio
do objeto da licitagdo

Diante disso, tenho que a ordem procedimental contida na legislacdo ndo pode ser
alterada pelo administradaor.

Com foi visto acima, a garantia exigida integra a documentacdo relativa &

qualificacdo tecnica e, portanto, faz parte do rol de documentos relativos & habilitagio dos
concorrentes que compde a primeira fase da licitagdo.

Assim, o artigo 31, inciso III, da Lei n® 8.666/93, impde ao licitante oferecer

i a fase de habili cesso de licitaca 97.01.00.031122-
0 Rel. Juiz Eva im3a os Reis (conv ira Turma Suplementar, D
06/05/2002, p.109).

Vale repisar que, a abertura dos respectivos envelopes fora agendada para a data
28/01/2019, tal dispositivo teve o escopo de garantir higidez e promover a ampla
competitividade, oferecendo oportunidade para varias empresas que porventura, objetivassem
participar do Certame em baila.

N3o se olvida que o procedimento licitatério & regido por uma série de normas e
principios, dentre eles o postulado da vinculacdo ao instrumento convocatério, segundo o qual
"o edital é a lei interna da licitagdo”, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu"(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo

Brasileiro . 33. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 276).
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Por fim, ouvidos todos os questionamentos, debatidas e reafirmadas as exigéncias
da demandante e excessivamente alongados os prazos legais, n3o serfo admitidos recursos
que desrespeitem os prazos e requisitos impostos pelo arcabouco legal que circundam as
licitagdes, igualmente pelo interesse publico para que ndo sejam proteladas as acbes

administrativas necessarias ao bom andamento da coisa publica.

Pela decisdo administrativa acima, a impugnagdo interposta perde o objeto sendo
desnecessaria a remessa a autoridade superior, em consondncia com o art. 109, §49. Lei no.
8.666/93.

Dessa forma, dado os desrespeitos aos requisitos de admissibilidade da peca
interposta, hei por bem, ndo CONHECER A PRESENTE IMPUGNAGAO, para no Mérito julgar
IMPROCEDENTE o pleito da empresa impugnante. Mantendo, na integra a disposigbes

vestibulares no corpo editalicio.

Morada Nova, 21 de maio de 2019.
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