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A EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA:
MUNICIPAL DE MORADA NOVA DO ESTADO DO CEARA. & B

n i _

ANDRE BARBOSA S. MORAIS EIRELI — ME, com o nome Fantasia de INNOVAR CONTABILIDADE, pessoa ) .
juridica de direita privado, com sede na Rua Barbosa de Freitas, N2 1741, Bairro Aldeota, municia'r‘a;g{ﬁme-\ =
Fortaleza, Estado do Ceara, inscrita no CNPJ sob n@ 21.546.281/0001-52, neste ato representada por seu
Representante Legal Sr. André Barbosa Santos Morais, brasileiro, casado, Representante Legal, Portador
de Identidade RG n® 98002289254 SS5P/CE e CPFn® 626.502.113-34, residente a Rua Lavras da Mangabeira,
n® 028, Bairro Monte Castelo, nesta cidade de Fortaleza/CE, CEP 60.325-680, vem respeituosamente,

subscrever com fundamento no Artigo 41, §2° da Lei n® 8.666/93, interpor IMPUGNACAO AC EDITAL DE
LICITACAO pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

I-DOS FATOS

Foi publicado o Edital de Tomada de Prego n® 003/2019 - SEDUC, Tipe Menor Prego Mensal por Lote, pela
Prefeitura Municipal de Morada Nova, representada neste ato por sua Presidente Aline Brito Nobre, em
03 de maio de 2019, com a realiza¢do do referido certame no dia 24 de maio de 2018, com a abertura dos
envelopes a partir das 09h00min na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo, situada 3 Avenida Manocel
Castro, 726, Centro, Marada Nova/CE, tendo a respectiva Tomada de Preco o objeto de CONTRATACAD
DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR O SERVICO
DE: LOTE I: ASSESSORAMENTO, ORIENTACAO E OPERACIONALIZACAO DOS SISTEMAS DO FNDE:
SIMEC/PAR/PLANO DE ACOES ARTICULADA/SISPACTO, PDDE, PDDE INTERATIVO, ORIENTACAO E
ACOMPANHAMENTO DO CENSO ESCOLAR, CONSELHOS ESCOLARES, TERMO DE ADESAQ, TERMO DE
RESPONSABILIDADE E SISTEMA DE TRANSPORTE ESCOLAR e LOTE i - PREPARACAO DE DOCUMENTOS
ESTATUTOS, DECLARACOES, ASSESSORIAS, COMPREENDENDO: DIRF, DIPJ, DCF, DS5P], RAIS,
REGULARIZACAO E ATUALIZACAO DO CNPJ PERANTE A RECEITA FEDERAL ATRAVES DE DOCUMENTO

— BASICO DE ENTRADA (DBE}, EMISSAO DE DARF's, GPS E CERTIDOES NEGATIVAS OU POSITIVA DE
DEBITOS DA ASSOCIACAQ DE PAIS E MESTRES DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
BASICA, DESTE MUNICIPIO, conforme especificacies err anexo do edital.

1 - DO DIREITO

1. DOS VICIOS E/OU ERROS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
1.1.DAS CONDICOES E RESTRICOES DE PARTICIPACAD

Foram detectados no edital de licitacio vicios e/ou erros relativos as condicbes e restricies de
participagdo das empresas interessadas na Tomada de Preco. A comegar por:

tode e qualquer firmea individugl ou sociedode recuzms
estabelecida no pais, que estejo devidomente cocostras
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Municipal de Morada Nova ou que atenderem a todas as condi¢Ges
para cadastramento gté o terceiro dia util_anterior a data do
recebimento das propostas (21 de maio de 2019 das 08:00 és 11:30),
observagdo o necessdria qualificacdo e sejo especializada, credencioda
no objeto desta licitacdo e que satisfoca o todas as exigéncias %@mrammﬁ.&‘
presente edital de tomadas de preco e seus anexos S %
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Assim podemos verificar que o prazo previsto para o item 3.1.3 do edital de licitacdo ests destuan'ﬂg‘ﬁa- s -
Legislagdo federal concernente ao assunto, haja vista que tal disposicio do edital fixa o prazo de para %
cadastramento junto & Prefeitura de Morada Nova até o 3° dia Util anterior & data de recebimento grang™
envelopes, o que ndo pode prosperar, pois o prazo legal é de 3 (trés) dias anterior a data de recebimento

das propostas.
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Art. 22. SGo modalidades de licitagéo:
(...}

§ 20Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
Interessados devidemente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

anterior a dota do recebimento das propostas, observada a
necessdria qualificacéo.

Portanto, deve ser corrigido tal prazo disposto no edital, com a devida retificacdo do mesmo, bem como
a retirada dos termos “especializada” e “credenciada” por infringir o dispositivo acima mencionado.

1.2. DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC)
COM FINS DE HABILITAGAO

Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério para orgdos publicos que realizam
certames com frequéncia, dispensando as empresas que detenham o CRC, nos termos do art. 22,820, da
Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de habilitag3o listados nos artigos 28 a 31 da Lei
de LicitagBes.

A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os procedimentos licitatérios ndo pode se
converter em obrigacdo, de forma a restringir a competitividade dos certames aa universo de empresas
cadastradas pelo érg3o.

Em nosso entendimento se a empresa interessada em participar do certame, mesmo ndo possuindc o
cadastro (CRC) junto ao orgdo da Administracio Publica 2 qual sera realizado processo licitatorio, nin
pode ser impedida de participar da licitaco uma vez que tal empresa atenda o dispositivedo art, 22 5 22
cumulado com os arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93. Neste mesmo raciocinio, consideramos como éilegs! fazer
2 exigéncia do Certificado de Registro Cadastral (CRC) como documentagio “complementar” zos
documentos de habilitacdo, mas sendo este tem serventia de ser documentacdo substitutive deos
documentos de habilitagio.
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1.21. PROVA DE INSCRICAO JUNTO AO CONSELHO DE CLASSE: E: f‘-__ClJL___,
0O edital exige na documentacio de habilitacdio o seguinte: Py, .
Bl

4.3.2. Prova de Inscrigdo junto ao Conselho Regional de Administracdo
- CRA, secclio do sede da empresa, de ocordo com o Lei Federal n*
4.769/65, Decreto Regulamentador n® 61.934/67.

Acontece que a exigéncia de Registro junto ao Conselho Regional de Administragio — CRA para os servicos
descritos no Lote Il é ilegal (exercicio ilegal da profissdo). Uma vez que ndo estd compreendida no rol de
atividades privativas de uma Administrador, conforme rege o Art. 3° do Decreto 61.934/67:

Art 32 A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como
profisséo, liberal ou néo, compreende:

a) elaboracdo de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exjjn @ aplicacdo de conhecimentos inerentes as
técnicas de organizacéo;,

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejomento,
Implantacdo, coordenacéo e controle dos trabalhos nos campos de
administragdo geral, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizacdo, andlise métodos e programas de trabalhe, orcamento,
edministragdo de matéria e financeira, relagdes publicas,
administragdo mercadoldgica, administracdo de produciio, relacdes
industriais bem como outros campos ern que estes se desdobrem ou
com 05 quais sejam conexos;

t) o exercicio de funcdes e cargos de Técnicos de Administracio do
Servigo Publico Federal, Estedual, Municipal, autdrquico, Sociedades
de Economia Mista, empresas estatais, paraestatais e privadas, em
que fique expresso e declarado a titulo do cargo abrangido;

d) o exercicio de funcdes de chefia ou diregdo, intermediaria ou
superior assessoramento e consultoria em drgdos, ou seus
compartimentos, de Administracdo Publica ou de entidades privadas,
cujas  atribuigbes envolvam  principaimente, aplicacio de
conhecimentos inerentes as técnicas de administragdo;

c) o magistério em matéria técnicas do campo da administracdo e
organizacdo.

Ora, se a objeto da licitagdo & de Controtegdo de prestacdo de servicos técnicos profissionois
especializadas para realizar o servico de: lote Il — preparac@io de documentos estatutss, decloroces,
assessorigs, compreendendo: DIRF, DIPJ, DCF, DSPJ, RAIS, reqularizacio e otuglizocio do CNBJ perante
a receita federal através de documento bésico de entradu {DBE), emissdo de DARF'S, GFS ¢ cert'dbes
negativas ou positiva de débitos da associacdo de pais e r1estres de responsebilidade de secretorio de
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educacdo bdsica, deste municipio a responsabilidade técnica de elaborar e transmitir tais informacies ;
contidas no lote ll, compete ao profissional de contabilidade. Entdo, a exigéncia de inscricdo seria no CRET MO
- Conselho Regional de Contabilidade.

A Administracdo Plblica deve exigir das empresas participantes o Registro no respectivo Orgio de
Classe/Profissional compativel com a atividade essencial do Servico para cada lote.

Todas as exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade devida. A proporcionalidade & o bom-
senso devem prevalecer.

Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a administracio pode fazer dos
interessados em licitar so aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagio do
principio da competitividade.

1.4. APRESENTACAO E REEMBOLSO DE VALOR DE GARANTIA PARA PARTICIPACAQ DA LICITACAC

Detectamos divergéncia entre a Lei 8.666/93 e ao que se indica no subitem 4.4.8. do Edital em que diz:
“apresentar garantia de proposta de 1% do valor estimado para a
execugdo dos servigos, ngEndo a mesma ser entregue a comissdo
permanente de licitac3o até 3 dias Uteis antes da data de entrega dos
documentos de habilitagdo e propostas comerciais, ou seja, até o dia
21/05/2019 até as 11:30 horas, do valor estimado do abjeto da
contratagdo nas modalidades especificadas”

Com relac3o a apresentacfio dos valores dados em garantia para participacdo do certame, o drgio /
comissdo de licitagdo se mostra omisso quanto a formarde devolugdo/reembolso dos mesmos.

Tendo em vista esta lacuna no edital, solicito que a comiss3o permanente de licitacdo reveja o edital e
faca os devidos esclarecimento, correcBes efou adendos ao edital, para que ele se torne claro neste
guesito.

1.5. DOS DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA FINS DE HABILITACAO

Nos itens 4.5.1 e 4.5.1.1. do Edital da licitagio, disp&e acerca de outros documentos necessarios para fins
de habilitagdo:

4.5.1. Apresentar memorial fotogrdfico sede da empresa e clgum
documento de dgua, luz, telefone, outros, que comprove o
funcionamento da empresa da participante do certame.

4.5.1.1. A comprovacdo do documenta terd que ser emitido com o
mesma razdo social da empresa, ndo serdo aceitos documentos de
comprovagdo de enderego emitidos em hipdtese alguma em rnome de
pessoa fisica, mesmo estas sendo sdcios efou proprietdrio do empress.

O Administrador Pablico, ao promover procedimentos de licitacio para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacSes, somente poderd exigir dos licitantes em edital aquelas qualificacdes téonicas e
operacionais gue sejam estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes, sob pens
de violacdo ao principio da igualdade, conforme Art. 3 da Lei 8.666/93:
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas
ou condiges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingBes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Diante do que fora apantado no item 4.5.1 * apresentar memorial fotogrdfico sede da empresa e algum
documento de dgua, luz, telefone, outros, com o intuito de comprovar o funcionamente do empresg” e
exige ainda no item 4.5.1.1 que esta “comprovagdo terd que ser emitido com @ mesma razéo social do
empresa, ndo sendo aceitos documentos de comprovagdo de endereco emitidos em hipdtese alguma em
nome de pessoq fisica, mesmo estas sendo sécios e/ou proprietdrio da empresa”,

Para nos, tais exigéncias trazem mais dividas do que cornfirmacdes sobre o funcionamento da empresa
interessada em participar do certame. Além disso, exigir que tais documentos estejam emitidos em nome
da pessoa juridica é ferir o principio da isonomia e um claro interesse em restringir a competitividade no
certame.

Vale ressaltar que constitui regra constitucional que “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de Lei”, e obedecendo a Constituico Federal de 1988, a Lei de Licitagdes
ne B.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para
habilitagdo nas licitagBes plblicas, de acordo com seu Art, 27.

Para a  habilitagde nas licitagBes  exigir-se-d  dos
interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:

| — habilitag8o juridica;

Il = gualificagdo técnica;

Il = qualificacdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V = cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7o da
Constituigdo Federal.

Diante disso, entendemos que a comprovacdo de funcionamento da pessoa juridica se da através da
apresentacdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CINPJ) e da Inscricdio Estadual e/ou Municipal (se
houver).

Em ultima analise, a apresentacdo de Alvaréd de Funcionamento poderia garantir ao ente promotor da
licitagdo, prova de regularidade, adequabilidade, obedi&ncia e de funcionamento quanto aos quesitos do
zoneamento urbano da sede do licitante. N3o podendo esquecer que a apresentacio do Alvars de
Funcionamento também & ilegal.

DOS REQUERIMENTOS !

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

12 — Retificar o subitem 3.1.3 do Edital no que diz respeito ao prazo e qualificacdo parz cadartz—e=tn
conforme o art. 22, §22 da Lei 8.666/93, sendo corrida, como sugestio, para a seguinte oz
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3.1.3 - A participagdo na presente Tomada de Preco é facultada a toda e qualguer firma individual ou

sociedade regulamente estabelecida no pais, que esteja devidamente cadastrada no Prefeitura Mu%c_igg!‘w AT
AR

de Morada Nova ou que atenderem a todus as condigdes parg cadaestramento erceiro dia anterior

a data do recebimento das propostas (21 de maio de 2019 das 08:00 s 11:30), observada a necessdria
qualificagdo.
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22 - Modificar os dizeres do subitem 4.1 do edital do modo a atender aos dos dispositivos §2° do art. 22
cumulados com os art. 28 a 31 da Lei 8.666/93.

A comissdo deverd no ato da licitacdo fazer a andlise da d2cumentacdo de habilitagdo dos licitantes tanto
para quem tenha apresentado o Certificado de Registro Cadastral {CRC) ou ndo. Se o licitante ndo tiver
apresentado o CRC, a comissio devera analisar toda a documentacdo de forma a verificar se a empresa
comprove atender toda as exigéncias do edital. Caso comprovando ao atendimento de todas as exigéncias
do edital e ao atendimento da Lei, considerar-se-a habilitado para o certame.

Incluir no Edital que caso o licitante vencedor nio possua o Cadastro junto ao Municipio, fica sob sua
responsabilidade fazer a apresentacio de toda a documentacdo e consequentemente a emnissio do CRC
antes da assinatura do contrato.

32 - A substituicdo da exigéncia (para o LOTE Il) da inscricio junto ao Conselho de Classe/Profissdo contida

no item 4.3.2 “Prova de Inscrigdo junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA” para “Prova de
Inscricdo junto ao Conselho Regional de Contabilidade — CRC”, seccdo da sede da empresa, ja que as
atividades desempenhadas ndo estdo de acordo com a Lei Federal n° 4.769/65, Decreto Regulamentador
n® 61.934/67.

42 - Retificar o subitem 4.4.8 do edital incluindo as informagdes necessarias quanto aos prazos e a forma
das devolugdo/reembalso dos valores dados em garantia, tanto para o(s) licitante(s) vencedor{es), quanto
para os demais licitantes participantes.

5% - A exclusdo dos subitens 4.5,1 e 4.5.1.1 do edital, pois eles nio fazem parte do ral de documentacio
a ser apresentada indicada no art. 27 da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pedimos o deferimento.

Ategpiﬂsamente
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