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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA

JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECO 02/2019/SEDUC

Recorrente: SUPERE CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 31.987.923/0001-02.

1. RELATORIO

A licitante, SUPERE CONSTRUCOES LTDA, se insurge contra decisdo da r.
comissdo que habilitou a outra licitante, saber, IBIAPINA SERVICOS E CONTRUCOES
EIRELI, diante da documentagdo apresentada por esta Ultima.

Dentre varios argumentos, a recorrente, assevera que recorrida, ndo logrou
éxito em demonstrar sua documentagéo na fase de habilitacdo, haja vista, segundo a
recorrente que a recorrida nao apresentou os documentos pertinentes na Sessdo

reapresentagéo dos mesmos.

Ao final, requer a inabilitacdo, da ora recorrida, pelos fundamentos delineados
em seu arrazoado.

Asseverou, outrossim, que seus documentos atinentes a regularidade fiscal e
qualificagdo técnica apresentados, estdo em consonancia do disposto no instrumento

convocatorio.

E por fim, pugnou a recorrida, na manutengdo de sua habilitagéi/g.
f'/

E o relatério.
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Passo a decidir. ada RO

2. TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitagdo tornou-se publico no dia 7 de junho de
2019, oportunidade em que empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o
que incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109,
Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicada a interposicdo do recurso, NENHMA empresa, ou mesmo
interessado apresentou Contrarrazdes.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a
seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracioc decorrentes da aplicagéio
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fiteis a contar da
intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos cascs de:

a) habilitagfic ou inabilitagio do licitante;

R b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacio da licitacas;

d) indeferimento do pedido de inscriclo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdoc do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78
desta lei;

e) rescisdo deo contrato, a que se refere o ineiso I do art. 79

desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou
de multa;

II - representagidc, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da

intimagdo da decisdo relacionada com o cbjeto da licit c ou /
do contrato, de que ndo caiba recurse hierdrquico;
ITIT - pedido de reconsideragd3o, de decisio de Minize =
Estado, ou Secretaric Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipdtese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias dtels da intimacdo do ato.
% 12 A intimacgdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a",
"b", Me" & "e", deste artigo, excluidos o5 relativos sl
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA -~
AV. MANQEL CASTRO, N° 726 — CENTRO - MORADA NOVA = CEARA- CEP 62940.000
CNPJ 07.782,840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.br, Fone (88) 3422.1381




§ %
ESTADO DO CEARA bﬂ. 4( 3 O
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA .

@
adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sd¥mpaiefta
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, guando podera
ser felta por comunicacfo direta asos interessados e lavrads em
ata.

§ 22 O recurso previste nas alineas "a" & "b" do inciso T deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse pablico, atribuir
ao recurso interposto eficdcia suspensiva sos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso sera comunicade aczs demais
licitantes, que poder@o impugné-lo no prazo de 5 (cinceo) dias
Gteis.

§ 42 O recurse serda dirigide & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ate regorrido, a gual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cingo) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo sublir, devidamente informado,
devende, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo
de 5 (cince) dias tuteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem gue os autos do processo
estejam com vista frangueada o interessado.

5 62 Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incises I e II e

no paragrafo 32 deste artigo serao de dois dias
Gteis. (Incluido pela Lei n® B.BB3, de 1994)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recursos apresentado.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre valiar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitacdes e/ou desclassificacbes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliacdo da documentacéo disponibilizada,
ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusSes sumérias e
desarrazoadas.

A pretensao da recorrente deve ser conhecida, sendo vejamos:
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Sem mais delongas, os argumentos trazidos & lume pela Recorrente merecem
guarida, pois a recorrida ndo apresentou os documentos pertinentes & habilitacdo, que
ensejaram anteriormente a inabilitacdo de ambas.

O pleito da recorrente deve ser DEFERIDO, no tocante a inabilitagdo da
empresa, IBIAPINA SERVIGCOS EIRELI como se depreende a sequir.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentag@o que pode ser exigida para comprovagao da qualificacdo
técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipéteses nele ndo previstas, sob
pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos
de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacio relativa a gualificacgio

técnica limitar-se-2 a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional
competente;

II - comprovagio de aptidfo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacgio, e indicagio das instalacdes
e do aparelhamento e do pessocal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdoc do objeto da licitagio, bem
como da qualificagfo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizari pelos trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida peleo érgdo licitante, de que
recebeu os documentos, &, quando exigido, de gue tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes locais
para o cumprimente das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimentoc de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso. :

§ 1lo A comprovagio de aptidéc referida no incisc II do
"eaput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
cbras e servigos, seria feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privade, devidamente
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registrados nas entidades profissionais ccmpetantaJEi.

limitadas as exigéncias a:

&
I - capacitagdo técnico-profissional: eomprovacio do L
licitante de possuir em seu quadrs permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outre devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técniea
por execugdio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior releviéncia @ valor significativo do ocbjeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

IT - (Vetado).
a) (Vetado).
k) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevédneia técnica e de valor
significativeo, mencionadas no paragrafo anterior, serio
definidas no instrumento conveoeatédrio.

§ 3o Serd sempre admitida a comprovacis de aptidio através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitagées para fornecimento de bens, a comprovacao
de aptiddo, gquando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridieca de direito publice
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéneia de comprovacio de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou guaisquer outras nio previstas nesta
Lei, que inibam a participacio na licitacgao.

§ 6o As exigéneias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessocal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimente deo
objeto da licitagio, serfo atendidas mediante a apresantagio
de relagio explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagio prévia.

§ 7% (Vetado).

I - (Vetado).
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I1 - (Vetado).
§ Bo No caso de obras, servigos = compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, poderid a Administracio exigir
dos licitantes a metodologia de execucio, cuja avaliacdo,
para efeito de sua aceitaclo ou nd3o, antecederd sempre &
analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

% %0 Entende-ses por licitacfo de alta complexidade técnica
aguela que envolva altas especializacic, como fator de extrema
relevdncia para garantir a execuglo do objeto a ser
contratade, ou gue possa comprometer a continuidade
prestacac de servigos publicos essenciais.

da

5 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagic da capacitagioc téenico-profissional de gque trata
© inciso I do § lo deste artigo deverio participar da cbra ou
servigo objetec da licitagao, admitindo-se a substituicgio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo. (Grifo nossa)”

A vinculagao ao instrumento convocatério, o qual por si 6 ja é suficiente para
a procedéncia do recurso em relacdo & este tema. Consoante a Lej n. 8.666/1993,
naquilo que respeita a comprovagdo da capacidade técnica, ha de ser interpretada no
sentido de que as exigéncias do edital devem limitar-se & demonstragdo de que o
contratante redne as condigBes para bem executar o contrato.

A irresignacdo da SUPERE CONSTRUGCOES LTDA, dessa feita, nesse tdpico
merece melhor sorte, tornando, portanto a licitante, IBIAPINA SERVICOS E
CONSTRUGCOES EIRELI, inabilitada.

A qualificacdo tecnico-operacional da empresa, todavia, sé pode ser aferida
por intermedio da verificagdo dos atestados que comp&em o seu acervo técnico, isto é,
0 acervo da propria empresa, e ndo dos atestados atinentes aos acervos individuais dos
engenheiros que integram o seu quadro de pessoal. Justamente porque € o acervo
técnico da empresa - e ndo os dos respectivos profissionais - que permitiréd comprovar,

logicamente, aquela aptiddo operacional que se revela pelo conjunto de qualidades

empresariais, que extrapola em grande medida as aptiddes profissipnais isoladas de

-
~ Lt
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cada individuo da empresa.
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O Superior Tribunal de Justica tem decido em varias oportunidades no sentido

de ser legitima a exigéncia prevista no inciso II do art. 30 da Lej n® 8.666/93, observado

o principio da razoabilidade, conforme se observa no teor destas ementas:

ADMINISTRATIVO, RECURSO ESPECIAL. LICITACEOD. EDITAT.
QUALIFICAGAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO
DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO ORJETO LICITADO.

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
hdo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo
das licitagGes, entre eles o da garantia da selecdo da melhor proposta e o da seguranga
do servigo/produto licitado.

Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz
presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (i) necesséria (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado & medida de facil
demonstracdo, autorizando a sumarizagéo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em
sentido estrito (facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificacdo minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes).

No caso de obras e servigos de engenharia e agronomia, a Lej no 5.194/66,
que regulamenta o exercicio profissional dos engenheiros e agronomos, dispe no art.
33 que "Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo
orgéos de fiscalizagdo do exercicio das profissbes de engenharia, arquitetura e

agronomia, em suas regides”, e tém como atribuicbes previstas nesta Lei “organizar,

disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e pessoas juridicas que, nos_- <

'}'
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termos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou
23
agronomia, na Regido”, conforme dispde a alinea o do art, 34. %"Mawﬁ’

Faz-se necessdrio destacar que os Conselhos sdo regionalizados e ndo
nacional, motivo pelo qual cada Conselho tem competéncia delimitada no 4mbito de sua
jurisdicdo (art. 25, caput e § 29, da Lei n°® 5.194/66).

A auséncia de registro no Conselho Regional é considerado exercicio ilegal da
profissao, conforme dispde o art. 69, a, da Lei n® 5.194/66:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissioc de engenheirg, arguitete

ou engenheiro-agrénomo:

2) a pessoa fisica ou juridica gque realizar atos ou prestar
servicos publico ou privade reservados aps profissionais de que

trata esta lel e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

O visto, diferentemente do registro, é a inscricdo da empresa no Conselho
Regional em que serd executada o obra ou o servigo de engenharia ou agronomia e é
devido somente para execucdo de objeto que ndo ultrapasse o prazo de 180 dias e para
participagao em licitagdo, cujo prazo de validade fica adstrito a validade do registro da
empresa no Conselho Regional originério, conforme previsto na Resolucdo n® 413/97
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA12.

Logo, o registro ou inscrigdo (visto) na entidade profissional competente para
execucdo de obras ou servigos de engenharia ou agronomia é o CREA que possui
jurisdicdo regional dispensando-se qualquer outro registro ou inscricdo em outro CREA
para fins de comprovagdo documental quanto a qualificacdo técnica (art. 30, I, da Lei
n° 8.666/93) e consequente habilitagdo em licitagdo (art. 27, II, da Lei n° 8.666/93).
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‘> 4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio
da supremacia do interesse publico, decide-se:

I. DAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa recorrente,

de modo a_ declarar a inabili;ggg"g novamente da recorrida,
IBIAPINA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art.
109, § 4°, da Lei de Licitacdes.

Morada Nova/CE, 02 de julho de 2019.

e B oo

ALINE BRITO NOBRE
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
4 "

__—ABRIANO LUIS LIMA GIRAO

MEMBRO

PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA
MEMBRO
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