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JULGAMENTO AO RECURSOS A TOMADA DE PRECO 02/2019/SEDUC

Recorrente: SUPERE CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] sob o n© 31.987.923/0001-02.

1. RELATORIO

A licitante, SUPERE CONSTRUGOES LTDA, se insurge contra decisao da r.
comissdo que a inabilitou, especificamente, no tocante ao reconhecimento de firma,

anterior as emissoes das respectivas Certiddes.

Arremata finalizando, que a decisdo da douta comissdo é insustentavel,

trazendo a lume, doutrina, em seus argumentos, atinentes ao tema em testilha.

Requer, por derradeiro, a inabilitagdo da licitante, IBIAPINA SERVICOS E
CONSTRUGOES EIRELI, por ndo ter apresentado documentos referente 3 qualificacdo
Técnica.

E o relatério.

Passo a decidir.
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2. TEMPESTIVIDADE

oportunidade em que empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que
incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso
I, Alinea a, da Lei 8.666/93.

CONSTRUCOES EIRELI, apresentou Impugnacio ao Recurso, através de e-mail,
devendo, portanto, ndo ser CONHECIDO, haja vista, expressa violacdo ao comando

contido no Edital, mais especificamente, no item 18 e seguintes.

seguir.

O resultado da sess&o de habilitagdo foi publicado no dia 7 de maio de 2019,

Publicada a interposicdo do recurso, a empresa, IBIAPINA SERVICOS E

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a

Art. 108. Dos atos da Administracido decorrentes da aplicacio
desta Leil cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a econtar da
intimaglo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacioc do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagido ou revogacio da licitacio;

d) indeferimento do pedido de inscricgfic em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a gue se refere o ineisoc I do art. 78

desta lei;

e) rescisdo do contrate, a gque se refere o inciso I do art. 78
desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® §.883, de
1994)

f) aplicacido das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou
de multa;

II - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis da
intimagdo da decisdo relacionada com o objeto da licitacdo ocu

do contrato, de gue nio caiba recurso hierarquico;

III - pedide de reconsideracdo, de decisic de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, °
na hipoétese do § 49 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias tteis da intimacdo do ato. :
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§ 12 A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a",
"b", "e" e "e", deste artigeo, excluidos os relativos a

adverténcia e multa de mora, e no inciso III, seréd feita
mediante publicaclc na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos
licitantes ne atec em que fol adotada a decisdo, guande poderi
ser feita por comunicacio direta aos interessados e lavrada em
ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste
artigo terd efeito suspensive, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficlcia suspensiva aos demais recursos.
£ 32 Interposte, o© recursoc sera comunicade acs demais
licitantes, que poderioc impugna-lo ne praze de 5 (cinco) dias
ateis.

§ 42 O recurso serd dirigido 4 autoridade superior, por
intermédic da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cince) dias titeis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decis3o ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias (teis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacido ou pedide de
reconsideracdc se inlcla ou corre sem que os autos do processo
estejam com vists frangueada ac interessado.

§ 682 Em se tratando de licitacées efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos inciseos I e II e

no pardgrafo 32 deste artigo serdo de dois dias
uteis. (Incluide pela Lei n® B.883, de 199%4)
(destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos apresentados.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes e/ou desclassificacdes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagéo disponibilizada,

ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes sumérias e
desarrazoadas.
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A pretenséo da recorrente deve ser conhecida em parte, sendo vejamos:

A lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 32 (BRASIL, 1993):

“"Art. 3° A licitagdoc destina-se a garantir a observincia do
principic ceonstitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogio do
desenvelvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principiocs basicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ac
instrumento conveocatdério, do julgamento objetiveo e dos que lhes

sdo correlatos.

O pleito da recorrente deve ser DEFERIDO, no tocante a inabilitacdo da
empresa, IBIAPINA SERVICOS EIRELI como se depreende a seguir.

O art. 30 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentacdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo
técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob
pena de incidir na vedacdo legal do art. 32 da lei em comento, conforme ensinamentos
de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“"Art. 30. A documentacdo relativa a gualificacdo

técnica limitar-se-3a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional “&ﬁé

competente;
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II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdoc das instalagdes
e do aparelhamento e do pesscal técnico adequados =
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagfo, bem
como da qualificagdoc de cada um dos membros da equipe técniea
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagido, fornecida pelo érgfo licitante, de que
recebeu os documentos, &, guando exigideo, de gue Ltomou
conhecimento de todas as informacBes e das condicées locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de reguisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagio de aptidio referida no ineiso II do
"caput" deste artigo, no casoc das licitagdes pertinentes a
ocbras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do
licitante de pessuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou ocutre devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significative do cbjete da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

IT - (Vetado).
a) (Vetado). - &
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencicnadas no pariagrafo anterior, serio
definidas no instrumento convocatério.

§ 3o Serid sempre admitida a comprovacdo de aptidio através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnclégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacgio
de aptidio, quando for o caso, sera feita através de
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atestados fornecidos por pessca juridica de direito @hbEito
ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacioc de atividade ou de
aptid3o com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nac previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitacgio.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagio, serdoc atendidas mediante a apresentacgio
de relagdo explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, scb as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizagiio prévia.

g 7° (Vetado).
I - (Vetado).
IT = (Vetado).

§ 8o MNo caso de obras, servigos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, podera a Administracio exigir
dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacio,
para efeito de sua aceitag3oc ou nio, antecederi sempre a
analise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ % Entende-se pcr licitagdc de alta complexidade técnica
aguela gque envolva alta especializagdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugdo do objsto a ser
contratado, ou gue possa comprometer a continuidade da
prestagdo de servigos puablicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicades pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitagdo técnico-profissional de gue trata
© inciso I do § lo deste artige deverdo participar da obra ou
servigo objeto da licitagfo, admitindo-se a substituigio por
profissionais de experiéneia equivalente ou superior, desde

“\\

gue aprovada pela administracgdo. (Grifo nossc)”iﬁ’Lﬂﬂﬂ__f,_————-ﬂF’

=il

A vinculagao ao instrumento convocatdrio, o qual por si sé ja é suficiente para
a procedéncia do recurso em relacdo & este tema. Consoante a Lei n. 8.666/1993,
naquilo que respeita a comprovagdo da capacidade técnica, ha de ser interpretada no
sentido de que as exigéncias do edital devem limitar-se a demonstracdo de que o
contratante redne as condigdes para bem executar o contrato.
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A irresignagao da SUPERE CONSTRUGCOES LTDA, dessa feita, r%aégétopico
merece melhor sorte, tornando, portanto a licitante, IBIAPINA SERVICOS E
CONSTRUGOES EIRELI, inabilitada.

A qualificag8o técnico-operacional da empresa, todavia, s6 pode ser aferida
por intermédio da verificagéo dos atestados que comp&em o seu acervo técnico, isto &,
0 acervo da propria empresa, e ndo dos atestados atinentes aos acervos individuais dos
engenheiros que integram o seu quadro de pessoal. Justamente porque é o acervo
técnico da empresa - e ndo os dos respectivos profissionais - que permitira comprovar,
logicamente, aquela aptiddo operacional que se revela pelo conjunto de qualidades
empresariais, que extrapola em grande medida as aptiddes profissionais isoladas de
cada individuo da empresa.

O Superior Tribunal de Justica tem decido em varias oportunidades no sentido
de ser legitima a exigéncia prevista no inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/93, observado

o principio da razoabilidade, conforme se observa no teor destas ementas:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACEOD. EDITAL.
QUALIFICAGAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO
DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO.

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
ndo sao absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do campo
das licitagdes, entre eles o da garantia da selegdo da melhor proposta e o da sequranca
do servigo/produto licitado.

Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz

presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a prévia
PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil
demonstracdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em
sentido estrito (facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o

destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes).

No caso de obras e servigos de engenharia e agronomia, a Lei n°® 5.194/66,
que regulamenta o exercicio profissional dos engenheiros e agrénomos, dispde no art.
33 que "Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) s&o
Orgdos de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura e
agronomia, em suas regides”, e tém como atribuicdes previstas nesta Lei “organizar,
disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e pessoas juridicas que, nos
termos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou

agronomia, na Regido”, conforme dispde a alinea o do art. 34.

Faz-se necessario destacar que os Conselhos sdo regionalizados e néo
nacional, motivo pelo qual cada Conselho tem competéncia delimitada no &mbito de sua
jurisdigdo (art. 25, caput e § 29, da Lei n°® 5,194/66).

A auséncia de registro no Conselho Regional é considerado exercicio ilegal da
profissao, conforme dispde o art. 69, a, da Lei n® 5.194/66:

Art. 6° Exerce ilegalmente a profissdo de engenheiro, argquiteto

ou engenheiro-agrénomo:

el /
a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servicos piblico ou privado reservados aos profissionais de que

Lrata esta lel e gue ndo possua registro nos Conselhos Regionais;

O visto, diferentemente do registro, é a inscricdo da empresa no Conselho
Regional em que serd executada o obra ou o servico de engenharia ou agronomia e e
devido somente para execugdo de objeto que ndo ultrapasse o prazo de 180 dias e para
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participagéo em licitagdo, cujo prazo de validade fica adstrito a validade do registro @5
empresa no Conselho Regional originario, conforme previsto na Resolucdo n® 413/97
do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA12.

Logo, o registro ou inscrigdo (visto) na entidade profissional competente para
execugdo de obras ou servigos de engenharia ou agronomia é o CREA que possui
jurisdic@o regional dispensando-se qualquer outro registro ou inscricdo em outro CREA
para fins de comprovacdo documental quanto a qualificagdo técnica (art. 30, I, da Lei
n® 8.666/93) e consequente habilitagdo em licitagdo (art. 27, 1I, da Lei n° 8.666/93).

Adentrando ao mérito no bojo da inabilitagdo da empresa, ora recorrente,
melhor sorte ndo assiste a licitante.

Fora verificada, na Sessao de andlise de documentos, a auséncia de Certiddo
especifica de movimentacdo referente a inclusdo do balanco patrimonial, com data de
emissao 17/04/2019, embora todos os reconhecimento de firma constantes das
mesmas estao entre os dias 15 e 16 de abril, atentando, portanto contra cldusula
expressa contida no item 22.1 do Edital.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, ao principio
da supremacia do interesse publico, decide-se: ,%;

-3

I. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa,
recorrente de modo a permanecer inabilitada pelo descumprimento de
Clausula expressa do Edital. E ao mesmo tempo, declarar a
inabilitacdo da empresa, IBIAPINA SERVICOS E CONSTRUGCOES

EIRELI.
4.2?#’;”7
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II. NAO CONHECO o Recurso manejado pela empresa, IBIAPINA
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, por ter sido interposto de
maneira diversa do contido no item 18 e seguintes do Edital em voga.

Em arrimo ao principio da ampla competitividade e do interesse publico,
devido a inabilitagao das licitantes, fago uso do art. 48 § 39, da Lei de Licitagdo, para
fixar aos licitantes o prazo legal de 8 (oito) dias, Uteis para a apresentacdo de nova
documentacgdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo.

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art.
109, § 49, da Lei de Licitacoes.
Morada Nova/CE, 15 de maio de 2019.

O s Nobue

ALINE BRITO NOBRE
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

X s
e

M LUIS LIMA GIRAO

MEMBRO

M&f%%&l_\@ CRUZ

MEMBRO
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