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SERVICOS E CONSTRUCGES

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE MORADA NOVAICE

IMPUGNAGAO AO RECURSO DA EMPRESA SUPERE CONSTRUCOES
LTDA

TOMADA DE PRECOS N° TP-002/2019 - SEDUC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS NA AREA DA ENGENHARIA
CIVIL, PARA CONFECCAO E ELABORAGAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA, INCLUINDO PROJETOS ARQUITETONICOS, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, DESTE
MUNICIPIO, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO
BASICA, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO ANEXO | DO

EDITAL. | |

4] 0512012
WW

IBIAPINA SERVICOS & CONSTRUGOES EIRELL, inscrita no CNPJ
n® 08.753.223/0001, com sede na Av. Santos Dumont, 3131, A SALA 305,
Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60160-165, vem, a presenca do llustre Presidente
da Comissdo de Licitagdo, apresentar impugnac&o ao recurso, com fulcro no
Art. 109, §3° da Lei 8.666/93, em razao do recurso apresentado pela empresa
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&
A lei de licitagbes - em seu Art. 109, §3° - dispde que interposto g s®

recurso, serd comunicado aos demais licitantes para, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, impugna-lo. Pela importancia do dispositivo Iegal impde-se sua
reproducao abaixo:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar
da intimacéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:
a) habilitagdo ou inabilitago do licitante;
fis)
§ 32 Interposto, o recurso sera comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo
de 5(cinco) dias Uteis.

No caso em testilha, a publicagdo da interposicdo do recurso da

empresa acima mencionada se deu no dia 07 de maio de 2019, raz&o pela qual
tem o direito de apresentar impugnag&o ao recurso até o dia 14 de maio de
2019.

Portanto, incontroverso se apresenta a tempestividade da
impugnacao ao recurso € a sua legitimidade.

Il = DO HISTORICO FATICO APRESENTADO PELA EMPRESA SUPERE
CONSTRUCOES LTDA

A empresa recorrente, SUPERE CONSTRUCOES LTDA, inabilitada
por auséncia na certiddo especifica referente a inclus&o do Balanco Patrimonial
protocolo n® 190187190 com data de registro de 12 de abril de 2019
(descumprimento ao item 4.2.4.6 do edital), bem como pela apresentagio
das declaragbes com reconhecimento de firma datados entre os dias 15 e 16
de abril, quando as declaragées continham a data do dia 17 de abril
(descumprimento ao item 22.1 do edital), recorre da decis&o informando que
o ato de reconhecer a firma da licitante tem o condao apenas de atestar a
veracidade, mediante fé plblica do tabelionato, acerca da assinatura ali
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Quanto & inabilitagdo pelo Item 4.2.4.6, a recorrente entende ™—
realmente estar inabilitada. %r;m-,-_.;;.ﬂ\'@
Por sua vez, apontou seus argumentos para a ora impugnante, no
que se refere ao Item 4.2.3.1, para a exibigao dos registros de quitagso de
todos os responsaveis técni'éos‘junto ao CREA, com a respectiva copia da
carteira profissional. | |
Para tanto, requer além da sua inabilitagio, a inabilitacio da
impugnante para que, em 8 (oito) dias Uteis, supram as supostas auséncias
contidas nos documentos de habilitaggo, o que desde ja informémbs que ndo
deve prosperar.

il - DAS IPUGNACOES AQ RECURSO DA EMPRESA SUPERE
CONSTRUCOES LTDA NO QUE PERTINE A SUA HABILITACAO

A empresa SUPERE CONSTRUCOES, no que pertine ao motivo da
sua inabilitacdo pelo reconhecimento de firma datado anteriormente & data
contida na declaragéo, tem razdo. O reconhecimento de firma tem o condao
apenas de dar veracidade & assinatura contida no documento, apesar de
causar estranheza reconhecer a firma em documento pés-datado.

Ndo ha o que discutir a inabilitagdo da recorrente quanto ao item
4.2.4.6 do edital, uma vez que por esta reconhecido.

Assim, em relagdo & empresa SUPERE CONSTRUCOES LTDA,
concordamos quanto ao reconhecimento de firma, bem como com a aceitacéo
da sua inabilitacéo pelo ndo atendimento ao item 4.2.4.6 do edital.

IV - DA IMPUGNACAO AO RECURSO REFERENTE A HABILITACAO DA
EMPRESA IBIAPINA SERVICOS & CONSTRUCOES EIRELI

A empresa SUPERE CONSTRUCOES LTDA, com um sopro de
ressurreicdo, aponta inabilitacdo da ora impugnante ao descumprimento do
item 4.2.3.1 do edital, que pela importancia merece reprodugéo.
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4.2.3.1 - Apresentagdo de Certiddo de Registro"-eE E M
Quitagdo da empresa e do(s) responsavel(is) 4, 7
técnico(s) junto ao CREA, devidamente visada pelo

CREA-CE E/OU CAU, com copias das carteira(s)
profissional(is) dos mesmo(s);

Aduz a recorrente 'que a impugnante deveria ter apresentado a
Certidso de todos os responsaveis técnicos contidos no registro do CREA-CE
ou CAU, fato que ndo merece prosperar, tendo em vista a auséncia de clareza
na exigéncia interpretada pela licitante.

Como bem acertado pela conceituada Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Morada Nova, que declarou habilitada a empresa IBIAPINA
SERVICOS & CONSTRUCOES EIRELl, entende-se desnecessaria a
apresentacdo das certiddes e das carteiras profissionais de todos os
responsaveis técnicos,. vez que o edital assim nao exige.

Ha certa dubiedade no ato convocatério, o que nao pode ser
interpretado em desfavor do impugnante, uma vez que o edital n&o exige que
seja apresentada a certiddo de TODOS os profissionais, 0 que ndo merece
prosperar as considerac6es da recorrente.

A analise &€ bem simples e de facil entendimento.

A exigéncia de qualificacdo técnica nos processos licitatérios tem o
condéo de comprovar que as empresas licitantes tem capacidade de executar o
servico que necessita ser contratado, bem como o profissional designado para
executar o servigo, possui comprovacédo que também ja executou o servigo,
trata-se das qualificacdes técnica operacional e técnica profissional.

Marcal Justen Filho define bem a intengdo da presente comissdo e a
necessidade da capacidade técnica operacional para seguranca da
contratacao.

O - desempenho profissional - permanente da
atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de
atributos préprios da empresa. Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressio
“capacidade técnica operacional’ para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia
de empresa. Nao se frata de haver executado

i
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individuaimente uma certa atividade, produzida gla Cﬁ q 9’/

atuacdo pessoal de um Unico sujeito. Indica-s
execugéo de um objeto que pressupds a conjug

de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (
mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de
complexidade de ordem a impedir que sua execugio
se fizesse através da atuacio de um sujeito isolado.
Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos,
imprimindo a esse conjunto a organizagéo necessaria
ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia
seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas flsicas
enfrentou desafios e problemas e os resolveu através
da conjugacao de seus esforgos comuns. Cada uma
das pessoas fisicas, isoladamente, coniribuiu com
uma parcela para o é&xito conjunto. Portanto, a
perspectiva de enfrentar problemas no futuro e
continuar a superad-los pressupbe a manutencio
dessa organizag&o.

A qualificagéo técnica operacional consiste em
gualidade pertinente &s empresas que participam de
licitaggo. Envolve a comprovacgio de que a2 empresa,
como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a cnntratar;éo almejada pela
Administrag&o Publica.’

Deste mesmo entendimento comungam os tribunais superiores,

sen&o vejamos.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. SERVICO DE ENGENHARIA.
QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA PREVIA
NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES QU
CONGENERES. AMPARO NO ART. 30, I, DA LEI
8.666/93. PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordinario
em mandado de seguranga no qual o licitante postula
que a clausula de exigéncia de experiéncia prévia em
determinado servigco de engenharia ensejaria violagéo
& competitividade do certame. 2. N&o ha falar em
violag&o, uma vez que a exigéncia do edital encontra
amparo legal no art. 30, |l, da Lei n. 8.666/93, bem
como se apresenta razoavel e proporcional, ja& que se
trata de experiéncia relacionada a rodovias, limitada a
metade do volume licitado. 3. "N&o fere a igualdade
entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente &
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do
objeto licitado, a pretexto de demonstracio de

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios  lei de licitages e contratos administrativos / Margal Justen
Filho. — 17. ed. rev,, atual. e ampl. 2 tir. — 830 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 693.
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qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, inciso I, H’&.
da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro =
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dle 4
11.11.2011). Recurso ordinario improvido. Doraia e
(8TJ - RMS: 39883 MT 2012/0262776-0, Relator;

Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:

17112/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de

Publicacdo: DJe 03/02/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACITACAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. -
A exigéncia ndo é ’ilegal, se necessdria e nao
excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser
contratada, prevalecendo, no caso, o principio da
supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das
Licitagbes. - A capacitag8o técnica operacional
consiste na exigéncia de organizagdo empresarial
apta ao desempenho de um empreendimento,
situacdo diversa da capacitagZo técnica pessoal. -
Por conseguinte, também nZo se reconhece
_ilegalidade na proposicdo quando a exigéncia esta
devidamente relacionada com o objeto licitado,
inexistindo qualquer alegagdo de excessividade |, ou
seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior,
mais intensa ou mais completa do que o objeto
licitado. - Exegese do dispositivo infraconstitucional
consoante & Constituicdo, as peculiaridades do
certame e suma exigéncia da supremacia do
interesse publico, haja vista que o recapeamento de
um trecho do asfalto de uma cidade, como a de Séo
Paulo, deve ser executado imune de qualquer vicio
de sorte a ndo fazer incidir servicos continuos de
reparacao. - Destarte, a natureza do litigio indica que
pretender reformar o julgado significaria impor ao STJ
o reexame das peculiaridades do caso, notadamente
a matéria de fato, o que & vedado em face do 6bice
imposto pela simula n® 07 do Superior Tribunal de
Justica. - Recurso especial improvido.
(STJ - REsp: 331215 SP 2001/0070884-0, Relator:
Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/03/2002,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicaggo: —= DJ
27/05/2002 p. 129 RSTJ vol. 157 p. 97)

No mesmo caminho:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. QUALIFICACAO
TECNICA-OPERACIONAL. NAO COMPROVACAO.
DESCLASSIFICAGAO. 1. A qualificagio técnica-
operacional & requisito que envolve a comprovagio
de que a empresa, como unidade juridica e
econémica, tenha participado anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para
contratagcdo almejada pela Administragéo Publica. 2.
No caso dos autos, a impetrante ora apelante néo
logrou éxito em comprovar a capacidade técnica-

&
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operacional exigida pelo item 524, b do edﬁa L\
prevista no art. 30, |, paragrafo1® da Lei 8. Gﬁgfgg &O\
verificacdo da real execucdo da obra que foi util

como parametro para demonstracdo da qualificagéo
tecnica nao & compativel com as exigéncias do adlﬁ,, 1ot
da Concorréncia Publica n.° 002/2005 aberta pela “"
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco -
UNIVASF/PE. 3. Apelag&o improvida.

(TRF-5 - AMS: 95721 PE  0001866-
96.2005.4.05.8308, Relator: Desembargador Federal
Francisco Wildo, Data de Julgamento: 08/02/2007,
Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Diario da
Justica - Data: 14/03/2007 - Pagina: 677 - N° 50 -
Ano: 2007)

Qf,-.-

LICITACAO. CONCORRENCIA. PRESTACAO DE
SERVICOS. CAPTURA E TRANSMISSAO DE
DADOS E IMAGENS DE VEICULOS. PARDAIS.
RODOVIAS ESTADUAIS. EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. OPERACIONAL. EMPRESA.
DEMONSTRACAO DOS EQUIPAMENTOS. 1. A
qualificagdo técnica abrange nZo sé a capacitagio
técnico-profissional, mas, também, a capacitagdo
técnico-operacional da empresa. Precedentes do
STJ. Portanto, a exigéncia, no edital de concorréncia,
de comprovacdio de aptiddo pelas empresas
interessadas de desempenho da atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos
com o objeto da licitagdo e do aparelhamento e do
pessoal técnico para participar de licitacio para
prestacdo de servigos de captura e transmissdo de
dados e imagens de velculos n3o se afigura ilegal
para suspender a3 aberiura do certame. 2. Nio
ostenta ilegalidade prima facie a impedir o inicio do
processo de licitacdo exigir o edital, apés o
julgamento das propostas, do licitante autor da
proposta de menor preco a demonstraggo dos
equipamentos ofertados para comprovagdo da
eficiéncia e atendimento do servigo. A certificago de
regularidade pelo INMETRO n&o obsta a
demonstracdo & Comissdo de Licitagdo do seu
funcionamento para verificar se preenchem os
requisitos constantes do Termo de Referéncia.
Negado seguimento ao recurso. (Agravo de
Instrumento N° 70056920424, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
11/10/2013)

(TJ-RS - Al: 70056920424 RS, Relator; Maria Isabel
de Azevedo Souza, Data-de Julgamento: 11/10/2013,
Vigésima Segunda Camara Cilvel, Data de
Publicac&o: Didrio da Justica do dia 17/10/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. OBRAE
SERVICOS DE ENGENHARIA. PERDA DO OBJETO.
INABILITAGAO. CLASSIFICAGAOD. 2° LUGAR.
PERDA DO OBJETO. EDITAL. QUALIFICACAO

&
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TECNICA OPERACIONAL. EMPRESA. ATETADDS:a q
EMPRESA. PROFISSIONAL. 1. A homologagéo e a

adjudicagio do objeto da licitago ao vencedor, bem "-ﬂ“- e
como a posterior celebracdo do contrato néo acarreta &
a perda do objeto do mandado de seguranca e
impetrado contra o ato administrativo que indeferira a

habilitag@o -da impetrante. Jurisprudéncia do STJ.

Hipotese, ainda, em que a impetrante ficou

classificada em segundo lugar num dos lotes da
concorréncia, © que gera legitima expectativa de
contratagdo na hipétese do art. 24, inciso IX, da Lei n°

8.666/93. 2. A qualificac&o técnica abrange néo s6 a

capacitaggo técnico-profissional, mas, também, a

capacitacdo  técnico-operacional da - empresa.

Precedentes do STJ. Portanto, a exigéncia, no edital

de concorréncia, de comprovagéo de aptiddo pelas

empresas interessadas de desempenho- da atividade

pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidade e prazos com o objeto da licitacio e do
aparelhamento e do pessoal técnico para participar

de licitac&o para prestac&o de servigos de engenharia

néo & ilegal. | 3. A experiéncia anterior esta restrita a

servicos similares ou congéneres e nfo a idéntico.

Art. 30, § 3° da Lei n° 8.666/93. Afigura-se, portanto,

ilegal desconsiderar atestado para provar a execugéo

de galeria pluvial cuja obra empregou tubos de

concreto no lugar de aduelas de concreto. Havendo

prova da execugdo de servigo similar em quantidade

superior a exigida no edital & de ser confirmada a

sentenga remetida. Recurso desprovido. Sentenca

confirmada em reexame necessario. (Apelacéo e

Reexame Necessario N° 70056366719, Vigésima

Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em

14/11/2013)

(TJ-RS - REEX: 70056366719 RS, Relator: Maria

Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:

14/11/2013, Vigésima Segunda Camara Clvel, Data

de Publicag&o: Didrio da Justica do dia 21/11/2013)

Veja o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta a respeito da
necessidade e do limite da qualificagdo técnica.

O que se verifica, ao longo do percurso legislativo da
qualificagéo técnica na habilitago, & a solida
tendéncia que culmina nos dispositivos da Lei
8.666/93, no sentido de exigir que o licitante
comprove sua aptiddo para a realizacdo do objeto
mediante atestados de desempenho anterior,
‘pertinente e compativel” com esse objeto. Como
seriam aferidas essa pertinéncia e compatibilidade?
Logicamente — segundo a letra da lei - pela medida
em que as caracteristicas da atividade anterior
fossem aproximadas, assim como os prazos de

4
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A qualificacdo técnica operacional foi plenamente demonstrada r'(bamhw“‘
autos quando da juntada da CAT que ao mesmo tempo tanto comprova a
capacidade técnico operacional como a capacidade técnico profissional.

A respeito desta ultima, contemp_la a necessidade que seja
demonstrada & administragdo, no tempo de habilitagdio, j& haver executado
servicos similares ao licitado, pelo responséavel técnico que ira executar o
objeto licitado.

Sobre qualificacéo técnica profissional, leciona Sidney Bittencourt.

Quanto & comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, ou seja, a capacitagio do profissional
responsavel pela execugdo do objeto, e ndo da
empresa, informa o dispositivo que o atestado, a ser

- fornecido por pessoas juridicas, registrado na
entidade profissional competente (quando extstlram)
limitar-se-4 & comprovag&o de o licitante possuir em
seu quadro permanente, na data preestabelecida
para a entrega da proposta, profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnlca gue a capaciie
para a execuc&o do objeto licitado.?

No caso em testilha, a empresa comprova sua capacidade técnico
operacional, tendo como profissional responsavel pelo servico o préprio
proprietario da empresa. E o detentor do atestado de capacidade técnica,
plenamente demonstrada nos autos do processo, tendo capacidade plena de
executar os servicos ora dispendidos.

Nao ha como se estabelecer no presente processo licitatério ou em
qualquer processo na administragdo publica, o principio da surpresa, em que o
poder discricionario se faz superior & vinculagio aos termos do ato
convocatério.

Em momento algum da exigéncia editalicia, h4 como se exigir que
haveria necessidade de se apresentar a certiddo de registro de quitagdo de

* MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas licitagBes e contratos: estruturas da contratagfio, concessdes
€ permissdes, responsabilidade fiscal, pregfio — parcerias publico/privadas. 10* ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005. P. 279.

* BITTENCOURT, Sidney. Licitagio passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n° 8.666/93
totalmente atualizada / Sidney Bittencourt. 10. ed. — Belo Horizonte: Férum, 2019.
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TODOS os responséveis pela empresa. O nosso entender sobre o caso & qﬁa&ﬂa/
administragdo esteja imbuida da seguranca juridica da contratagao do licitante &
adequado para execucao do objeto. rratabe®
A seguranca tratada nas contratagbes publicas guarda conformidade
com a comprovacéo necessaria de axecu¢éo de todo o objeto licitado, o que se
faz pela exigéncia da qualificagéo técnica, seja ela operacional ou profissional,

0 que no presente processo foi plenamente demonstrada por esta impugnante.

V- DOS PEDIDOS

Diante de tudo exposto, tempestiva e legaimente, requer;

a) Sejam acolhidas as impugnacdes, de modo que a empresa
IBIAPINA SERVICOS & CONSTRUGOES EIRELI permanega
habilitada para 6 certame; e, |

b) Seja inabilitada a empresa SUPERE CONSTRUCOES LTDA
pelo ndo cumprimento do item 4.2.4.6 do edital.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Fortaleza/CE, 14 de maio de 2019.

I~ :_-_-_.:-::
Francisco Giordang lbidpina Rodrigues de Carvalho
Sécio- administrador
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