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ILUSTRISSIMO(A) SENH()R(A) PRESIDENTE DA c0MIssA0 PE %,.@E
LICITACAO DO MUNICiPIO DE MQRADA NOVA/CE

"OMADA DE PRECO TP N“. 02/2019 - SEDUC

SUPERE CONSTRUCOES LTDA,
- Inscrigio Municipal: 031.468-4 e CNPJ: 31.987923/0001-02 —~_ cujo nome fantasia é “SUPERB

ENGENHARIA”, pessoa juridica dc direito privado, estabelecida na Rua Monsenhor Gurgel, N° 110,

Aboligfio I, CEP: 59.619-218, na cidade dc Mossoré (RN), neste ato reprcsentado por seu procurador
fiefano Charles Martins da Silva — RG: 2003099031898 e CPF: 038.241.093-95, brasileiro, solteiro,

Yesidente e domiciliado na Rua Hefesto, n° 91, CEP 59.632-195, em Mossoré (RN), vem, respeitosamentc,

perante a ilustrc presenga dc Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do art. 109, I, “a”, da Lei

8.666/93, apresentar RECURSO ADMJNISTRATIVO em resposta a ATA DA SESSAO DE ANALISE DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO ENVELOPES "A".
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RECURSO ADIMINISTRATIVO
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'1 "" ‘\Recurso administrative contra ATA DA SESSAO DE ANALISE DE DOCUMENT(f?S'mE)E‘

HABILITAQAO ENVELOPES "A", que declarou a cmprcsa SUPERB CONSTRUCCES LTDA, CNPJ:
31.987923/0001-02 como INABILITADA c a empress IBIAPINA SERVICOS E CONSTRUCOES

EIRELI, CNPJ: 08.753223/0001-31, como HABILITADA.

FUNDAMENTACAO

O reoonhecirnento dc firma cm documentos que fazem partc do dia a dia dc cada cidadfio corno, por
xemplo, contrato de promessa dc compra e venda de imovel e/ou dc locagfio, transferéncia de veiculos

veiutomotorcs, fianga, é de fundamental importéncia para evitar fraudes. Essa aqfio somente pode ser

executada pclo tabclifio, que declara por escrito quc determinada assinatura foi feita por certa pessoa. O ato

pode ser feito dc duas formas: reconhecimento por scmelhanga, que é realizado por meio da comparagfio das
assinamras do documento com as contidas nos arquivos do tabelionato; e reconhccimento p01‘ autenticidade,

que consiste na confinnaofio da assinatura com a presenoa da pessoa, devidamente identificada. Os

documentos com o reconhccimento de fmna possuem segurangsa juridica, pois 0 tabeliéio rcsponsével pelo
ato é dotado dc fé pfiblica.

A certidfio de registro e quitagfio de pessoa fisica CERTIFICA que 0 profissional mencionado se

encontra rcgistrado no Conselho, nos tennos da Lci 5.194/66, dc 24/12/1966, e que a refcrida pessoa fisica

n50 se encontra em débito com 0 CREA.

"—' DOS FATOS

A SUPERB CONSTRUCIGES LTDA apresentou declaraooes referentes a licitaofio em questiio com

data de vigéncia no dia 17 do Abril do 2019, dia do processo licitatorio, c firmas reconhecidas ontre os dias
15 e 16 de Abril do 2019, cm cima do exposto acirna a comissfio em cornum acordo entre scus membros

decicliu que as mesmas sfio invélidas para o certame.

Em primeiro lugar, é inteiramcntc descabida a imputaqfio do prfitioa dc ato funcional com usinpaofio

de cornpeténoia, relativamcnte ao Oficial Rcgisn-ador, em tema dc rcconhecimento dc fn-mas, diante do

ordcnamonto legal vigentc, na organizaofiojudiciéria e na disciplina dos servioos extrajudiciais.
Em segunclo plano, nfio so caraoterizou ofcnsa 5. rcgra legal ou desobcdiéncia a prcceito normativo,

na hipotese em tela. %
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os documentos estiverem Sem data, irlcompletos ou contcnham, no contexto, espagos em

Capitulo XIV, item 64. ,,,,,__ __ __,,,§§
Como so sabe, por rcconhccimento do frma ou assinatura, “entende-se 0 ato por que se crerlifica a

veracidade e auterzticidade de uma assinatura, aposta em um documento. Reconhecimenm at’, pois, é a

certificagfio, a atestagfio ou a corgfirmagfio do assinatura" (De Placido c Silva, Vocabulario Juiidico,

Editora Forense, 2007 p. 1165).

De um modo gcral, na linguagcm juridica, o reconhecimento “nada gem de novo, isto é, mfioformula
direito nem estrutura fato ou coisa, que jd nfiofosse efeliva ou existente: Recognitio nil dat now‘, é 0

principio que sefirmou” (op. ci.t., p. 1165).

Conforms bem accntuou o Ministério Pfiblico, “o reconhecimento ndo valida 0 ato viciado.
joresumem-se verdadeiros os documentos e autenticas as ass-inaruras nele subscritas, representando a

materializagdo do principio da boa fé, que sempre permeou as relagoes juridicas acrescentado que “os
efiaitos do recorzhecimento defirma guardam relagziio apenas com seus aspectosjormais, nfio inrerfirindo no

teor do negdcio ou do ato realizado. Assim, 0 documento revestido de vicios continuard maculado. ainda

qua esteja munido do reconhecimento defirma 0 qual nfio tem 0 condiio de superar os obstciculos advindos
de uma declaragiio ilicita ou ilegal”. Confundiu-se existéncia com vigéncia, na fixagfio da data da

assinatura da declaraqfio.

Existia a declaraqzfio, com a indicaofio que corresponclcria a data futura da assinatura, nas
circunstancias, nao invalidaria ou impedia, £1 falta dc expressa proibigao legal ou disposioao normativa, a

efetivaqao do rcconhccimcnto das firmas nela apostas, que nao cria, nem extinguc dircitos.

Ainda sobre 0 reconhecimento de firma empresta-se a lioao do Joana Paula Arafijo, da Colcténea de

lilstudos Rccivil — Reconhecimento dc Finna Autenticagao de Docmnentos, necessaria a aclarar 0
procedimento:

1.1- Conceito

Segundo o autor Leonardo Brandelli', o rcconhecimento de firma “é o ato notarial mediantc o qual o
notario atesta, corn fé pfxblica, que dctcrminada assinatura é dc ccrta pessoa. O notario atosta a autoria da

assinatnra aposta em documento privado, com diferentes graus dc eficacia, conforms a cspécie dc

reconhecimento dc fnna”.

l.2— Caractcristicas
O rcconhacimento do firma aprescnta as scgujntes caraotefisticas:

— Identificadora: identifica dc forma eficiente 0 autor do documento;
- Vinculativa: vincula o teor do documento ao signatario;
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llfl Hg,‘. . . '-‘°° . 4?.— Probatoria: pcrmito idontificar B constitlnr prova do quc o autor da firma fol quon3§’o assino

(Fontezhtlpz//www.recivil.oon1.br/preciviladm/modulos/noticias/arquivos/VOLUME I _RECON'I-%

0_DE_FIRMA_E_AUTENTICACAO_DE_DOCUMENTOS.pdf. p. 8. Em 20/06/2016) H-I_-1;

Tern-se, portanto, que o reconliecirnento dc firma significa identificar o signatario do docum/iianfdfwy
Sobre o monus pfiblico assim detennina a Consolidaofio Normativa Notarial e Registral da

Corregedoria-Goral da Justioa do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 649 — Rcconhccimcnto dc frma é a declaracfio da autoria do assinatura em documonto.

§ 1° — O rcconhecimento dc firma scra:

a) auténtico, so o autor for conhecido ou idcntificado através de documento pclo Tabeliao e assinar
em sua prcsenoa; ' CPC, art. 369; Oficio-Circular n° 104/04-CGJ.

b) por semelhanca, quando 0 Tabelifio confrontar a assinanu-a com outta existente em seus livros ou
cartoes dc autografos e verificar a similitude.

Em relacao a HABILITACAO da empresa IBIAPINA SERVICOS E CONSTRUC6ES EIRELI, a
mesma aprescntou certidao de registro e quitaqfio dc pessoa jLl.l‘i(l.lCfl, emitida polo CREA-CE, onde conslam

em seu quadro técnico trés profissionais, mas a mesma aprcsentou certidao de registro e quitaofio de pessoa
fisica apenas do profissional Francisco Giordano Ibiapina Rodrigues de Can/alho. Além dc tcr aprosentado
copia da carteira profissional apenas de Francisco Giordano, quando deveria apresentar as ccrtidocs de

registro e quitacao de todos os rcsponsaveis técnicos da emprcsa e suas rcspcctivas carteiras profissionais

devidamente autenticadas.

EXIGENCIA DO EDITAL

"'22.]1 - Todas as declararroes a serem apresentadas nesle
certame. deverfio ter firma Reconhecida em cartorio do
responsdvel que emiriu as mesmas. "

"4.2.3 - Qualificaodo Técnica:
4.2.3.] - Apresenlagfio de Certidfio de Registro e Quitaofio

do empresa e do(s) responsdvelfis) zécnico(s) junta an

CREA, devidamerzte visadd pelo CREA-CE E/OU CAU, Com

copias dons carteirasfs) profissional(is) dos mesmo(s).- ”
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIR1\£4i\\2?iid

CERTAME LICITA T(jRIO.

I. A auséncia de reconhecimento defirma é meta irregularidadeformal, passive! de ser suprida
em certame Iicitatorio, emface dos princljvios da razoabilidade e proporcianalidade (Grijo rzosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presentefeito, se a falta de reconhecimento do firma
do advogado subscritor do proposta em feito Iicitatorio é szgficiente para eliminaodo do certame em

respeito ao princzpio do vinculaodo ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais

_ ocumentos apresentados e ao longo do procedimento licitatdrio (grifo nosso). Deste modo, ela so

constitui em mera irregularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse

pziblico. Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno dc instrumentalidade das exigéncias do edital,

porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimenlo de firma do instrumerzto de procuragdo)
consritui-se em dejfeilo irrelevante ao ndo comprometer a idenzificaoiio do participants e do seu

mandatcirio no certame. (Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira — Segundo Turma —

Data da Publicaodoz 07/1]/()5 — grifou-se)

O QUE DIZ O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU, ja manifestou-so em diversas oportunidades sobre 0

_ ssunto, vcjamos os mais recentes:

Acdrdfio 291/2014 - Plendrio - TCU

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/R0 das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas rza Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evitd-[as em

futuros certames licitatorios destinados é contrataqrdo do objetos custeados por recursosfederais.'
9.3.].[...];

9.3.2. [...];

9.3.3.[..];
9.3.4. Inabililag-do de empresa devido ci auséncia de recorzhecimento defirma, exfgéncia essa qua

apenas pode serfeila am caso de dzivida do autenticidade da assinatura er com prévia previsdo editalicia,

conforme entendimento desia Corie, a exemplo do Acdrddo 3.6966/2009-2“ Cdmara;

9.3..‘i.[...].' g
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Acdrdfio 604/2015 -Plemirio '3 ___
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9.3.2 ajurisprudéncia dosta Corie de Contas corzsidera resiritiva d competitividade dos licitaogfyd‘
/‘|mH._,_'_‘. \

cldusula qus exzja a apresentaodo do documenzag.-a'o com firma reconhscida em cartdrio,

conforms Acdrdiio 291/2014 - Plemirio;

Em resumo a Exigéncia do firma roconhocida em cartorio ofondo o Principio da Competitividade.

DAS CONSlDERAC6ES FINAIS

Portanto com as inf01Tna<;5€S expostas anterionnonte fica indubitavsl que as declaracoes
presentadas pela SUPERB CONSTRU(,I6ES LTDA torn validado, a firma foi rsconhscida nos dias 15 e 16

do Abril do 2019, mas o docurnonto so tom validads a partir da data aprssentada polo mosrno 17 do Abril do

2019, como ja foi sxposto 0 rsconhscimonto do firma valida a assinatura o nfio o documsntos. Ja a smprosa

IBIAPINA SERVIQOS E CONSTRUQf)ES ERELI nfio aprsssntou documentos referonto a qualificaoao
técnica, nfio atendendo todas as solicitaooes do edital. A nio apresentagfio das certidoes dc registro e
quitacfio dos profissionais responséveis pela referida empresa e copias autenficadas de suas carteiras
profissionais vfio do encontro a diretrizes do edital e pode trazor prejuizo a administraoio pliblica. O

érgfio ptiblico dovs zslar psla compstitividado do procssso licitatorio. Portanto n50 é razoavsl habilitar uma

smprosa a qual niio atsndou as solicitaooss do presents odital e tal ssta prsvisto no art. 3° e 41° da Lei 8.666/93.

“Art. 3 ". A lioitaofio destina-se a garanlir a observdncia do
princzpio conszilucional da isonomia e a selecionar a
proposra mais vantqiosa para a Administra¢¢7o e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
princzjoios bdsicos da legalidade, do impessoalidade. do
moralidade, do iguoldade, do publicidade, do probidade
adminisrrativa, do vinculagdo ao instrumenzo convocatorio,
dojulgamenlo objetivo e dos qua lire sdo correlalos. "

“Art. 41. A Administragfio rzfio pode doszlllmprir as normas

er condigdes do edital, ao qua] so an-ho esiritamente

vinculada. ”
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O Tribunal do Contas da Uniio: Lioitanto quo dsixar do fornooor, dontro do envelope do

habilitao§o,_quaisquer documentos exigidos ou aprosentai-los om desacordo com 0 ostabolecido no ato
oonvocatorio ou com irregiilaridados. Bord considerado inabilitado. (...) Em concorréncia, tornada do
prooos s convits, a i1'1abilitar;‘e"1o do lioitanto irnporta proclusao do diroito do participar da faso subsoquonto, on

soja, do continuar participando da licitaoao. Em progao, 0 dotontor do proposta dssclassificada fica impodido
do participar da fase do latices o do prossoguir no cortamo. (Manual sobro Licitacoss s Contratos / TCU. p.
469) (os grifos nfio siio do original).

08%,‘?
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Em face das razoos oxpostas, SUPERB CONSTRUCCES LTDA requer dssta mui dig11a’@m1$§‘§éio

dPormansnto do Licitaoiio — CPL — a INABILITACAO da omprosa IBIAPINA SERVIQJOS E

CONSTRUQGES EIRELI o a aceitacfio das doclaraqoss aprsssntadas psla SUPERE.
Assim ssndo, a SUPERB continuaria inabilitada pola no.0 aprosentaoao da csrtidao especifica nos

tsrmos do sdital, s as duas smprosas participantos do processo licitatorio soriam classificadas como
INABILITADAS, podsndo a Comissao Pormanonte de Licitacfio fazer uso da Lei 8.666, art. 48, § 3°, da Lsi

do Licitaooos, ondo a mssma diz qus:

“Lei n“ 8.666 de 21 de Junha de I993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, do Constituig.-do

Federal, institui normas para licitagoes e contratos do

Administragdo Pziblica e dd outras providéncias.

Art. 48. Serdo desclass1_'ficadas.'

H § 3° Quando todos os licitantesforem inabilitados ou
todos as propostas forem desclassificadas, a
admim'stra(:a"o poderd fixar aos licitarzies o prazo do

oito dias ziteis para a apreserztag.-do de nova
documentag-do ou do ourras proposzas escoimadas das

causas reféridas nests artigo, facultada, no caso do

convits, a reduodo deste prazo para trés dias ziteis.

(Incluido pela Lei 11" 9. 648, dc 1998) ”

d
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EXEMPLO 01 in

PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA Wrmia‘-“ml

RESULTADO DE JULGAMENTO

CONCORRENCIA NACIONAL N“ 5/2019

PA N° 55/2019
Objeto: Conttataeao do empresa especializada para prestaoao de serviqos de engenharia civil relativos £1

RESTAURAQAO DO PAVIMENTO, SINALIZACAO E DRENAGEM DE ARRUAMENTOS DA

‘/IALHA VIARIA, no municipio de Petrolina/PE-SEINFRA. Apresentada nova proposta dc pregos em
-Jcurnprirnento ao prazo de oito (08) dias Illteis concedido cle acordo com 0 Art. 48, § 3°, da Lei 8.666/93,

restou CLASSIFICADA e declarada VENCEDORA a empresa CONSTRUTORA LUIZ COSTA LTDA,

CNPJ N” 00.779.059/0001-20, no valor global dc R$2.956.975,09.
O processo sera HOMOLOGADO e ADJUDICADO ern 17/04/2019.

Petrolina, 17 de abril de 2019.

FREDERICO MELO MACHADO

Sccrotario de lnfraestrutura, Mobilidade e Servigos Pfiblicos

EXEMPLO 02
ESTADO DE MINAS GERAIS

“REFEITURA DE JO/-KO MONLEVADE

'DAE - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS

EXTRATO DE ATA CIRCUNSTANCIADA PROCESSO LICITATDRIO N“ 019/2019
PREGAO PRESENCIAL N“ 019/2019

O Pregoeiro, Sr. Marcelo Heleno da Silva, toma pfiblico que todos os participantes interessados foram
inabilitados no Prooesso Licitatorio n° 019/2019 e Pregao Presencial 11° 019/2019 por nao apresentarem o

balaneo patrimonial referente ao liltimo exercicio social, conforme exigido no instrumento convocatorio no

item 7.1.3 b. Diante das inabilitagoes, 0 Pregoeiro decide abrlr prazo de 8 (oito) dias fiteis para apresentaqao

de nova documentaeao (envelope n° 2), conforme o § 3° do art. 48 da Lei 8666/93. Fioam convocadas as
empresas MULTILACRES INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA INSTALACOES

PREDIAIS EIRELI, CNPJ 11.818.493/000198; I-IIDROSANBH SOLUCOES EM SANEAMENTO E

MEDICAO DE AGUA EIRELLI EPP, CNPJ 02.332638/0001-55; HIDROLLTX INDUSTRIA E
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COMERCIC) DE MATERIAIS HIDRAULICOS EIRELI - ME, CNPJ 13.914.027/0001—3l e; LAFFERDU
INDUSTRIA E COMERCIO EM FERRO FUNDIDO EIRELI EPP, CNPJ 15263.56!/0001-50. A Ata
Circunstaneiada encontra-se publicada na integra no site oficial do DAE www.claejoaon:1onlevade.com.br.
Maiores infonnaeoes no Tel. 0xx313851—6288, Setor de Compras. 1-.13 1111 Ira»,
Joao Monlevade, 17 de abril de 2019. 3Bgézfii

-1:

CLERES ROBERTO DE SOUZA
Diretor DAE

Publicado por: Eder Lucio Rocha

Codigo Iclentificador: 9B09F59B

S?‘
”'Wa11a W“

l'vI‘e1-mos em que, pede deferimento.

Mossoro/RN, 25/04/2019.

TEFANO CHARLES MARTINS DA SILVA
PROCURADOR

ENG. CIVIL / CREA: 21 12494643
SUPERB CONSTRIJCDES LTDA

CNPJ: 31.981923/0001-02

3mfWC1W111/~W1111.111-
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