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JULGAMENTO AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECO 01/2019/SESA

Recorrentes: ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E
LOCACOES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n©
17.044.788/0001-17, LOCONTRUS-LOCAGCOES E SERVICOS LTDA-ME; pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n® 08.795.751/0001-53 e
CONFAHT CONSTRUTOR HOLAND LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 07.501.407/0001-41.

1. RELATORIO

A licitante ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES ,
assevera que fora erroneamente inabilitada, pois a Douta comissao inferiu a auséncia
de apresentagdo de acervo do responsavel técnico. A empresa, LOCONTRUS-
LDCACEJES E SERVICOS LTDA-ME, insatisfeita com sua desclassificagdo, recorre da
decis@o no tocante & auséncia de apresentacdo dos acervos da empresa, ora licitante,
nao atendendo a clausula 4.2.3.2 do edital.

E por derradeiro, CONFAHT CONSTRUTOR HOLAND LTDA, se insurge
contra deciséo da r. comissdo que a inabilitou, especificamente na ndo apresentacdo
da prova de inscrigdo ou registro da empresa e do responsavel técnico, junto ao
CREA.
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Passo a decidir.

2, TEMPESTIVIDADE

O resultado da sessdo de habilitagdo foi publicado no dia 19 de fevereiro de

2019, oportunidade em que as empresas recorrentes apresentaram recursos no

prazo legl, o que incontroverso se apresenta o atendimento a tempestividade trazida
pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicadas as interposicées dos recursos, NENHUM interessado apresentou

impugnagao aos mesmos.

seguir.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcricdo do artigo de lei a

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio

desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinece) dias 1teis a contar
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacdoc do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogacgdo da licitacdo;

da

d) indeferimente do pedido de inscricdo em registro

cadastral, sua alteracfg ou cancelamento:;

e) rescisdo do contrato, a gue se refere o inciso I deo art.

78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a gue se refere o incise I do art.
79 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® B8.883,

de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensic temporaria

ou de multa;
IT - representacdo, no prazo de &5 (cincg) dias 1dteis
i intimagdo da decisfo relacionada com o objeto da licitacdo
e do contrato, de gue ndo caiba recurso hieradrquice;

P ITI - pedido de reconsideracio, de decisdo de Ministro
= Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o casa,
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na hipétese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias dteis da intimagdec do ato.

§ 12 A intimac&o dos atos referidos no inciso I, alineas
"a", "p", "g" o "a", deste artige, excluides os relatives a
adverténecia e multa de mora, e no incise III, sera feita
mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casas
previstos nas alineas "a" e "b", =se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em gque feol adotada a decisdo, gquando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e
lavrada em ata.

§ 22 0 recurso previsto nas alineas "a" & "b" do inciso I
deste artige tera efeitc suspensive, podendo a autoridade
compatente, motivadamente e presentes razfes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficécia suspensiva
aos demais recursos.

[== § 32 Interposto, o recursc serid comunicade aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
ateis.

§ 42 O recurso sera dirigide & autoridade superior, por
intermédio da gue praticou o ato recorrido, a gual podera
reconsiderar sua decisfo, no prazo de 5 (cince) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisfo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteils, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

§ 5% Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de
reconsideragdc se inicia ou corre sem gue os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6% Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e

no paridgrafo 3% deste artigo serdo de dois dias
iteis. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
(destacamos)
= Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos
apresentados.
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E indiscutivel que o Administrador responsdvel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou
desclassificagdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente
sanados/.}dé'se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacio da
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documentacdo disponibilizada, jad que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado

levar a cabo exclustes sumarias e desarrazoadas.

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagoes e
contratos da Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se
depreende da leitura de seu art. 39 (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucicnal da isconomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentédvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da morzlidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdeo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos que

lhes sdo correlatos.

O art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo
referente a documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificacdo
técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdo criar hipéteses nele ndo previstas,

— sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme
ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal

determina que:

"Art. 30. A documentagdo relativa ] gualificagde

técnica limitar-se-a a:

I - registre ou inscrigio na entidade profissional
competenta;

- II - comprovagio de aptidfoc para desempenho de atividade
T pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitag3o, e indicag@o das instalacdes
@ do aparelhamento e do pessoal técnico adecuados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitacgéo, bem
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como da qualificacio de cada um dos membros da egquipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de gue
recebeu os documentes, e, guandoe exigide, de gue tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais
para o cumprimento das cobrigagfes objetc da licitacio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ lo A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos per
pessocas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagioc do
licitante de possuir em seu guadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

IT - {(Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serio
definidas no instrumento convocatério.

§ 3o Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddoc através
de certiddes ou atestados de obras ou serviges similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéio

de aptidio, quando for o caso, sera feita através de

atestados fornecidos por pessoca juridica de direito pablico
~~ ou privado.

e § Bo E vedada a exigéncia de comprovacioc de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
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locais especificos, ou gquaisquer outras nio previstas nesta
Lei, gue inibam a participagio na licitacgio.

§ 6o As exigénecias minimas relativas a instalagdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessocal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimente do
objete da liecitagio, serio atendidas mediante a apresentagio
da relagdo explicita e da declaragioc formal da sua
disponibilidade, =ob as penas cabiveis, vedada as exigénecias
de propriedade e de localizagio prévia.

de alta complexidade técnica,

podera

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
N IT - (Vetade).
§ Bo No caso de obras, servigos e compras de grande vulto,

a Administracgdo exigir

dos licitantes a metodologia de execugio,

cuja avaliagdo,

para efeito de sua aceitacdp ou ndo,

antecederd sempre a

andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ %0 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica
aguela gue envelva alta especislizacdo, como fator de extrema
relevdncia para garantir a execugde do objeto a ser
contratado, ou gue possa comprometer a continuidade da
prestagdo de servigos piblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagio da capacitagio técnico-profissional de que trata
© inciso I do § lo deste artige deverfo participar da obra ou
servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo. (Grifo nosso)”

3

Neste diapasdo, percebe-se que os argumentos trazidos & baila, pela
LOCONTRUS-LOCAGCOES E SERVICOS LTDA-ME,

prosperar. Explico:

empresa, ndo merecem

A vinculacdo ao instrumento convocatério, o qual por si s6 ja é suficiente
para a improcedéncia do recurso em relacdo a este tem. Consoante a Lei n.

8.666/1993,fnfaquilo que respeita a comprovacgao da capacidade técnica, ha de ser
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interpretada no sentido de que as exigéncias do edital devem limitar-se a

demonstragdo de que o contratante reune as condigdes para bem executar o contrato,

A irresignacdo da CONFAHT CONSTRUTOR HOLAND LTDA, também nao

merecem melhor sorte, sendo vejamos:

A qualificacdo técnico-operacional da empresa, todavia, sé pode ser aferida
por intermédio da verificagdo dos atestados que compdem o seu acervo técnico, isto
€, 0 acervo da propria empresa, e nao dos atestados atinentes aos acervos individuais
dos engenheiros que integram o seu quadro de pessoal. Justamente porque é o
acervo técnico da empresa - e ndo os dos respectivos profissionais - que permitira
comprovar, logicamente, aquela aptiddo operacional que se revela pelo conjunto de
qualidades empresariais, que extrapola em grande medida as aptidoes profissionais
isoladas de cada individuo da empresa.

O Superior Tribunal de Justica tem decido em varias oportunidades no
sentido de ser legitima a exigéncia prevista no inciso II do art. 30 da Lei n® 8.666/93,

observado o principio da razoabilidade, conforme se observa no teor destas ementas:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. LICITAGAO. EDITAL.

= QUALIFICAGAO TECNICA. ©PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHC DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AOQ OBJETO
LICITADO.

|

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
nao sao absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo
das licitagbes, entre eles o da garantia da selecdo da melhor proposta e o da
segurancga do servi’gp/produto licitado.

\\
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Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz
presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil
demonstracdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional
em sentido estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificacdo minima, permitindo, inclusive, o

destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes).

No caso de obras e servigos de engenharia e agronomia, a Lei n® 5.194/66,
que regulamenta o exercicio profissional dos engenheiros e agrénomos, dispde no art.
33 que "Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) sdo
orgaos de fiscalizagdo do exercicio das profissbes de engenharia, arquitetura e
agronomia, em suas regides”, e tém como atribuicdes previstas nesta Lei “organizar,
disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e pessoas juridicas que,
nos termos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura

ou agronomia, na Regido”, conforme dispde a alinea o do art. 34.

Faz-se necessario destacar que os Conselhos sdo regionalizados e néo
nacional, motivo pelo qual cada Conselho tem competéncia delimitada no &mbito de
sua jurisdigao (art. 25, caput e § 29, da Lei n® 5.194/66).

A auséncia de registro no Conselho Regional é considerado exercicio ilegal
da profissdo, conforme dispde o art. 69, a, da Lei n® 5.194/66:

Art. 6 Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro,

arguiteto ou engenheiro-agrénomo:

a) a pessca fisica ou juridica que realizar atos ou prestar
servigos piblico ou privado reservados aos profissionais de
o gue trata esta lei e gue nfo possua registro nos Conselhos

— Regionais;

CNPJ 07.782.840/0001-00 — CGF 06.920.171-4. E-MAIL: |icitacaomn@outlook.com.br. Fone (88) 3422,1381

__,.-""""'}H PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA )
&= AV. MANOEL CASTRO, N°. 726 - CENTRO — MORADA NOVA - CEARA- CEP 62940.000 @

N




\

s fin :,
£

g

ol

r
| —\eﬂ"

ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA | &
O visto, diferentemente do registro, é a inscricdo da empresa no Conselho
Regional em que serd executada o obra ou o servigo de engenharia ou agronomia e &
devido somente para execucdo de objeto que ndo ultrapasse o prazo de 180 dias e
para participagdo em licitagdo, cujo prazo de validade fica adstrito a validade do
registro da empresa no Conselho Regional originario, conforme previsto na Resolugdo

n° 413/97 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA12.

Logo, o registro ou inscrigdo (visto) na entidade profissional competente
para execucdo de obras ou servigos de engenharia ou agronomia € o CREA que possui
jurisdicdo regional dispensando-se qualquer outro registro ou inscrigdo em outro CREA
para fins de comprovacdo documental quanto a qualificagdo técnica (art. 30, I, da Lei
n° 8.666/93) e consequente habilitagdo em licitacdo (art. 27, II, da Lei n® 8,666/93).

E por derradeiro, as razdes expendidas pela recorrente, ABRAV
CONSTRUGOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES, merecem prosperar, como

se depreende a seguir:

Assevera que fora erroneamente inabilitada, pois a Douta comissdo inferiu
a auséncia de apresentacdo de acervo do responsavel técnico. De um simples analise,

percebe-se que houve um rigor excessivo. Mais uma vez explicamos:

A recorrente apresentou junto a sua documentagdo de habilitagao, CAT
(Certiddo de Acervo Técnico), em nome de profissional devidamente qualificado no
presente certame, o Sr. DAVID DE SOUSA FERNANDES, emitida pelo CREA.

O formalismo moderado se relaciona a ponderagd@o entre o principio da
eficiéncia e o da segurancga juridica, ostentando importante fungao no cumprimento
dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia e promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

, )
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Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatéries, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurangs e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteideo sobre o formalismo exbtremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos

administrados.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as
normas e condicbes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a

partir de um conflito de principios.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagédo ao ato
convocatorio, a escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo, ao principio

da supremacia do interesse publico, decide-se:

I. NEGAR PROVIMENTO aos recursos impetrados pelas empresas,
LOCONTRUS-LOCACOES E SERVICOS LTDA-ME; pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 08.795.751/0001-53 e
CONFAHT CONSTRUTOR HOLAND LTDA, pessoa juridica de direito

P privado, inscrita no CNPJ sob o n? 07.501.407/0001-41. de modo a
permanecer inabilitada pelo descumprimento de Cldusula expressa do

o
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II. DAR PROVIMENTO, ao Recurso manejado por, ABRAV
CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

17.044.788/0001-17, tornando-a HABILITADA.,

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao

Art. 109, § 4°, da Lei de Licitagdes.

Morada Nova/CE, 15 de margo de 2019,

Cllum Bruto Anobrie

ALINE BRITO NOBRE
Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo
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ADRIANO LUiS LIMA GIRAO
Membro
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PAULO HENRIQUE NUNES NOGUEIRA

Membro

PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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