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Interessada: IRANILMA BATISTA DA SILVA-ME, CNP] 24.824.960/0001-34.

I — Quanto a Legitimiqade e a tempestividade

Cumpre repisar, que a Sessdo esta marcada para o dia 28 de janeiro de 2019.

No que diz respeito a apresentagdo de impugnagdes e pedidos de esclarecimento a
edital, nas modalidades de licitagdo regidas pela Lei 8.666/93, vejamos as seguintes

disposicdes da destacada Lei:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢iio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitaclo, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagdio e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagio a distincia em
|
que serfio fomecidosiclum ntos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio

] [l ; ik .
e as condigdes para atendimento das obrigag@es necessdrias ao cumprimento de seu
|

objeto; !
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Art. 41 - A Administragiio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§1°. Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagfio, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
I

administracio o licitante que nio o fizer até o secundo dia atil que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a

realizaciio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicacdo nfo teri efeito de recurso.

§3° A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante nfo o impedira de participar

do processo licitatério até o trinsito em julgado da deciséo a ela pertinente.

§4"‘;. A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das

fases subsequentes.

A presente impugnacao foi recebida tempestivamente, posto ter sido protocolada

em 18/01/2019, possuindo, preliminarmente, os pressupostos para sua avaliagdo.

Neste interim, resta-se TEMPESTIVA a impugnacdo manejada pela Empresa acima
_— (
indicada.

II - Quante ao mérito

{ ]’
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De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatorios. Nesse caminho, a Administragcdo de forma legal e juridica, responde e julga a

impugnacao recebida no prazo determinado.

A impugnante aduz que, de acordo com o disposto no edital, a Administragdo ao
exigir pelo menos 1 (um) atestado por pessoa juridica de direito piblico ou privado com
identificacdo do assinante e firma reconhecida, (...)

Arremata, outrossim, que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI que somente
poderdo ser exigidas qualificagdes técnicas e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacgbes.

i -
Igualmente, por Ultimo, assevera que a exigéncia em espeque, faz com que a

municipalidade local deixe de analisar uma proposta mais vantajosa para os municipes.

E por derradeiro, arremata que o referido Edital encontra-se eivado de ilegalidade, e

que podera trazer prejuizo ao erério local.

E O RELATORIO

Embora tempestiva, a insurgéncia :Ihnpugnante ndo deve prosperar, como se
\
depreende a seguir:

\
\

\
!
1

Na Tomada de Pregos, essa modalidade € largamente utilizada em contratacdes
feitas pela Administragio Pﬂ}blica, principalmenf ém se tratando de drgdos da esfera
municipal, devido ao valor refé_itivamente baixo das licitagdes que se realizam nas prefeituras,
principalmente de pequeno e" médio portes e devido ainda a “possivel celeridade” de tal
modalidade quando comparada a Concorréncia, no que tange ao prazo para prazo minimo de

publicagdo do instrumento convocatério (quando utilizada a forma de julgamento “menor
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prego” - comum nos casos de obras), que é de 30 dias antes do processamento da sessé@o — no

caso da Concorréncia e de 15 dias, no caso da Tomada de Pregos.

No caso em apreco, trata-se de Edital de Tomada de Prego n®. TP 001/2019-
SEAGRI, tendo como objeto:

“CONT (0] PRESTACAQO DE S (8] ICO OFISSIONAIS

EEBIELHIE_ALADEIA PRODUTIVA DE HORTIFRUTICULTURA ORGANICA,
EVIDAMENTE _CADASTRADAS NA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
I 0s

A principal caracteristica da modalidade em espeque, que a difere de todas as
outras, é o fato de que é's.sa se destina, conforme § 29 do paragrafo 8.666/1993,
exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificac3o.

A respeito da habililfag'a'o da modalidade Tomada de Pregos, Di Pietro (2012, p. 427)
afirma que:
¢
Ela ¢ feita antes do procedimento da licitagdo, para os inscritos no registro cadastral;

e & feita durante o procedimento para os que apresentarem a documentaciio

nec::gj:ssaria ao cadastramehto “até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
prQhDStaS, observada a neceSséria qualificagiio” [...]. A qualificagfio af referida é a de
quéﬁirata o artigo 27. Assim, no curso do procedimento, se somente se inscreverem
licitantes cadastrados, a Comiss am encarregada da licitagfo limitar-se-4 a examinar o
cerfificado de registro cadasiral Epara verificar sua validade, quer no que se refere ao
prazo, quer no que se refere a ;‘ategorla do licitante em relagdio &s exigéncias da
lici_t,gc;ﬁo. Se outros se apresentelrem sem o certificado, mas com a documentagio
exiﬁida para esse fim [...] a Comissio, na fase &Iie habilitagdo, deverd examinar essa

documentacdo [..] (grifo do autor).
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Verifica-se a partir do exposto pela autora, e conforme entendimento de diversos
autores da area, que a exigéncia em baila pelas empresas licitantes tornaria o processo de
julgamento - no caso, a fase de julgamento da habilitagdo mais célere, dispensando a vultuosa

documentacdo frequentemente exigida para este tipo de contratagéo.

Os inscritos serdo classificados por categorias, de acordo com a especializag&o.
Segundo a qualificacdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira ha a divisdo em grupos,
tomando-se como base os elementos constantes na documentacgdo apresentada para obtencgéo

= do registro, conforme preconiza o artigo 36 da Lei 8.666/1993:

Como o cadastro independe de uma licitagio especifica, o exame de qualificacio dos
interessados ndo toma em vista as peculiaridades de uma determinada contratagio.
Lngn, as exigéncias para inscricdo tendem a ser genéricas. O interessado deve
coﬁlprovar o preenchimento das condigdes gerais previstas na Lei. Ndo se examina a
aptiddo técnica de modo mais aprofundado, até mesmo pela auséncia de um
pardmetro especifico. Desconhecem-se as exigéncias necessarias, pois elas somente
serdo delineadas por ocasifio de uma licitagdo especifica.
!
y
J& com relagdo &' qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira -
constantes nos artigos 30 e Bﬁ, respectivamente, tais exigéncias - limitadas pela lei, referem-

se, no caso da primeira:

Art30. A dacurnz:n';%relativa a qualificagdio técnica limitar-se-d a

\

; \
: T - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de@ridﬁj para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das
instalagdes e do apare]hamf:f'lto e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagiio, bem como da qualificacio de cada um dos
metnbros da equipe técﬁica que se responsabilizard pelos trabalhos; IIT -

comprovacio, fornecida ffm]u orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
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que_ﬁido exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das
cuﬁ'dig:ﬁes locais para o cumprimento das obrigagtes objeto da licitagdo; IV - prova
de éiandimcutﬂ de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; [...] § 1°-
Acomprovago de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das
Iiciiagﬁﬁs pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente regisirados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: 1 - capacitagdo
técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou ‘outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servigp de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagfo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou Enrazns méximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) [...]. (BRASIL, 1993).

3 inegavel que a 'Lei 8.666/1993, conhecida como Lei de LicitagGes, significou
grande avango no campo das contratagBes publicas com relacdo & moralizagdo dos
procedimentos licitatérios. No ‘entanto, vinte e dois anos ap6s sua promulgacéo, fica evidente
que a referida lei ja ndo atende a demanda atual, considerando o avanco consideravel e

inquestionavel com relagéo as tecnologias de informacdo e & rede mundial de computadores.

— Exigéncias antes éignificativas, hoje j& ndo correspondem & realidade e acabam
por representar excesso de fo_;'malismo ou dispéndio de tempo e recursos, tanto por parte da
Administracdo Publica, quantc'i' por parte daqueles que com ela desejam contratar. Em se
tratando do caso em comentoﬁ,- o Editdl, traz a luma, cldusulas mais simples, que ampliam a
competitividade. Nesse jaez a Municipbalidad'é contribuiu para & celeridade dos procedimentos e
até mesmo, por resultar em Exﬂigéncias que ao invés de garantir a melhor contratacdo, possam

inevitavelmente vir a incorrer em risco a (:Dmpetitividade nos procedimentos licitatérios.

et

impugnante em relacdo

topico acima mencionado.
S
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Vale ressaltar, inicialmente, que o edital é a lei interna da licitagdo, como tal,
vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas clausulas. Nada se pode exigir

ou decidir além ou aquém do Edital (art. 41 da lei n°. 8.666/93)

A licitacdo é procedimento administrativo que tem por escopo selecionar a proposta
que, conforme critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatério,
possibilite a posterior celebragdo de um contrato com o proponente melhor situado no

julgamento final.

O certame observara etapas pré-determinadas, fixadas na Lei e no regulamento
interno da licitagdo. Afere-se, assim, a qualificacdo dos participantes para, em seguida,
examinar as propostas daqueles que tiverem demonstrado condicbes de execugao do objeto,

avaliando-se e c!assiﬂcando—sé}' nesse instante, as propostas que foram por eles formuladas.

A habilitacdo cnrrésponde a verificagdo das condigbes de qualificagdo para a
execucdo de um determin;do objeto desejado pela administragdo. Ou seja, é o

reconhecimento dos requisitos legais para licitar.

Diante dessas consideracdes pode-se concluir que NAO assiste razdo a impugnante

quando defende a ilegalidade da exigéncia prevista no edital.

Com efeito, o art.“_ 2] Lei n.9 8.666/93 dispde que para a habilitacdo nas

licitagbes exigir-se-& dos interessados, clusivamente, documentacdo relativa a habilitacdo
econbmico-financeira, regularidade fiscal e

7.9 da CF/88.

juridica, qualificacdo técnica, qualificaga

cumprimento do disposto no inc. XXXIIkdo a
i \

Por outro lado o art. 31 da Lei de LigitagGes dispde que a documentacgdo relativa a

qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial £ demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentadg$ na forma da lei, que comprovem a boa situagfio financeira
da empresa, vedadg/a sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios,
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IT - ;ceﬂidﬁo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIT* garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § lo do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

coﬁtratar;ao.

Ora, a leitura sistemética de tais dispositivos legais permite inferir que a exigéncia
de garantia pode ser validamente feita pelo Administrador. Deve-se ter em mente, entretanto,

que existe um momento procedimental adequado para tal exigéncia.

Por outro lado, o art. 43 da citada Lei consigna que a licitagdo sera processada e

julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagio dos
concorrentes, & sua apreciagio;

i

IT - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apés sua denegacio;

&2
III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposigio de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento dos recursos interpostos;

conformg o casw, com os pregos correntes no mercado ou fixados por drgfo oficial
competente, ou alnda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ‘ser, devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das ropostas desconformes ou incompativeis;

V < julgamento e cldssificagfio das propostas de acordo com os critérios de
avaliagio copstantes dd edital;

ﬂ. Q/
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Diante disso, tenho que a ordem procedimental contida na legislagdo ndo pode ser

alterada pelo administrador.

Com foi visto aciha, a garantia exigida integra a documentacdo relativa a
qualificacdo técnica e, portanto, faz parte do rol de documentos relativos a habilitagdo dos

concorrentes que compde a primeira fase da licitacdo.

Assim, o artigo 31, inciso III, da Lei n? 8.666/93, impde ao licitante oferecer

g \arantia na fase de habilitacdo do processo de licitacdo (REO 1997.01.00.031122-

0/GO, Rel. Juiz Evandro geifm‘ do Dos Reis (conv), Terceira Turma Suplementar, D] de
06/05/2002, p.109).

Vale repisar que, a abertura dos respectivos envelopes fora agendada para a data
28/01/2019, tal dispositivo teve o escopo de garantir higidez e promover a ampla
competitividade, oferecendo op'ortunidade para varias empresas que porventura, objetivassem

participar do Certame em baila.

N&o se olvida que o procedimento licitatério é regido por uma série de normas e
principios, dentre eles o postui_ado da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual
"o edital € a lei interna dﬁ licitagdo”, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragégs que o expediu"(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro . 33. ed. S30 Paulo: Malheiros, 2007. p. 276).

Contudo, também & cédigo que a fase de habilitacdo objetiva mais o atendimento
de requisitos minimos que démo nstrem capacidade para licitar e menos o formalismo

exacerbado.

Logo, o pleito, por parte da licitante, em questdo, configura rigorismo inconcilidvel

com a finalidade desta etapa, que, gize‘se, deve ser de " absoluta singeleza ", de modo a "

fazer com que o maior nimero de lieftantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos érg3os

publicos a obtencdo de co sa_é_‘; € servicos mais convenientes a seus interesses “(Curso de
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Direito Administrativo . Mello; Celso Antdnio Bandeira de. 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006. p. 575).

Sobre a necessidadjé de eliminacdo de rigorismos na fase de habilitagdo, de modo a

garantir o desiderato maximo do certame, o T] RS ja se manifestou:

"MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO - LICITACAO
- INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTACAO DE OUTRO, TAMBEM
ADMITIDO PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE
AU;‘OBJETIVD DA EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO - DESPROVIMENTO.

"Nét".jespécie, nfio ha que se falar em violagdo ao principio da vinculagdo ao edital,
porquanto a certidio apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do edital, bem
como atende & previsio do art. 31, II, da Lei n. 8.666/93.

"Nao obstante o principio da vinculagdo ao edital, a andlise do caso concreto deve
ser realizada com atengdo ao principio da razoabilidade, tendo em vista o objetivo
da licitagdo, que & selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Piblica.

"Nesse sentido:""As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagio do maior nimero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa"(STJ, MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)"(ACMS n. ,
Des. Francisco Oliveira Filho).

- EMPRESA INABILITADA PORQUE APRESENTOU BALANCO
PATRIMDNL*'&L AlS RECENTE DO QUE AQUELE EXIGIDO NO
EDITAL - EXCESSO DE RIGORISMO - ORDEM CONCEDIDA EM
PRIMEIRA INSTANCIA - SENTENCA CONFIRMADA.

3 \| |

"E cedigo que s autoridades administrativas, nos procedimentos de licitagdo,
devem observar o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, nos
termos do art. 41, caput , da Lei n. 8.666/93.

"No entanto, esse principio tem sido mitigado pela jurisprudéncia, quando, no caso
concreto, verificar-ge o rigor despiciendo por parte da Administragio Plblica.

HMANDADQ‘E;%\.‘;;EGURAN(;A - REEXAME NECESSARIO - LICITACAO

/
/

"No caso tela,/'cnnsiderando que a empresa impetrante apresentou perante &
Comissdo de“Licitagdo balango patrimonial do exercicio social referente ao ano
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mais recente do que aquele exigido no edital licitatério, nfo se mostra razoavel
inabilitd-la do certame por tal circunsténcia.
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"Ademais, cumpre ressaltar que a Lei n. 8.666/93, em seu art. 31, inciso 1,
estabelece que a documentago relativa & qualificacdio econémico-financeira serd
relativa ao balango patrimonial do dltimo exercicio social."(ACMS n. , Des. Cid
Goulart).
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Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da presente, recebo o pedido de
impugnacdo para no Mérito ‘:;julgar IMPROCEDENTE o pleito da empresa impugnante,
Mantendo, na integra a disposices vestibulares no corpo editalicio.

Morada Nova, 21 de janeiro de 2019.
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ALINE BRITO NOBRE
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