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EXCELENCIA EH TUDO QUE FAT.

ILUSTRiSSTMO (A) SR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PER1\/[ANENTE DE

LICITACQES DO MUNICiPIO DE MORADA NOVA-CE.
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REF: CONCORRENCIA PUBLICA N” CP-001/2018-SESA

A empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACDES
EIIRELI - EPP,pessoa juridica dc direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob 0
n°. l7.044.788/0001-17, com sede na Rua Jaime Benevides, n° 355, Bairro Centre, na cidade
de Mombaea — CE, CEP 63.610-000, arnplamente qualificada no processo licitatorio em

epigrafe, ncste ato representada por seu titular Sr. Alexandre Brasil Vieira, brasileiro,
casado, portador da cédula de identidade n° 95002459287 e do CPF n°348.621.453-53,
residente e domiciliado na Rua Padxe Pedro Lefio, n° 84, Bairro Cenno, Mornbaea - CE,
CEP — 63.610-000, vem comfulcro no disposto no Art. 109 inciso I alinea “a” da Lei n°

8.666/93 e demais alteraqoes, intexpor tempestivamente o presents, RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razfies a seguir, requerendo para tanto sua apreciaefio,
jnlgarnento e admissfio. O presente recurso pretende reforrnar a decisfio do Ilustrissimo
Presidente, com fundamento nas razfies de fato e dc direito que passa a aduzir:

ABRAV CDNSTRUCQES SERVICDS EVENTOS E 1‘.-UCACCIES EIRELI-EFF
Run: Jaime l:'5enevides.355-Centre-Mombaea-Ce-CEP: 63.610-000 CNPJ: l2.044.788/0001-I7 Fone: (SB) 3533-1077 / ($8) 9 9648-7700

B-mail:nbrnvaar\-iuu(2_?3hotma~il.oom.br



®
no I18 [lg-I a <§~’°“ "5-="

CUNJTWUCWE5 ' EEWIGDB - EVBN‘l‘fl$ I l.0CA¢OE5 Ell!-Ll - EFF 1:?

qununnmz E EKCELENGIA EM mun nus rnz.
"u-nnu=.-'-.-_-.--

-_n

-._.-

H Paigina 2

Q-"i

%fimWR51‘

l _ ; 1- ms PilEL1MINA§§ES l

Prelirninarmente, pleiteia esta reoorrente seja deferido 0 efeito suspcnsivo ao
presente recurso, nos termos do art. 109, §2°, da Lei dc Licitagfies n° 8.666/93,

suspendendo-se o andamento da presents licitaofio:

§ 2° O recurso prcvisto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competentc,
motivadamente e prescntes razoes de interesse pfiblico, attibuir ao
recurso interposto eficécia suspensiva aos demais reeursos.

De acordo com Margal Justen Filho, in Comentdrios d Lei de Licitag:6es e Contratos
Administrativos, 9. Ed. S50 Paulo, Ed. Dialética, 2002, p. 594:

“O recurso administrativo pode produzir efeito suspensivo,
consistente na suspensfio dos efeitos do ato recozrido até que 0
recurso seja decidido.
A lei determina a obrigatoriedade do efeito suspensivo quando 0
recurso se voltar contra a habilitagfio ou inabilitaefio da licitante e
contra o julgamento das propostas”

Diante disso, em respeito it Lei de Licitaooes e, em especial, ao principio da
legalidade, requer esta licitante a an-ibuiofio do efeito suspensivo ao recurso.

1 ff __ _ _ 2- DA TEiv1PEsT1yrnAnE _ _ ‘J

A publicaofio da decisfio acerca do julgamento da habilitaofio exarada por esta
Adrninistraefio ocorreu no dia 30 cle abril de 2018. Assim, nos termos do art. 109 da Lei de

ABRAV consmucozs s1-:Rvn;os EVENTDS E LOCACDES EIRELI-EPPRun: Jaime Beme\rides,355~Centro-Mombaea-Ce-CEP: 63.4510-000 CNPJ: 12.o44.7ss/0001-17 Fons: (as) 3523-1017 / (as) 9 9643-7700
re-mnfl:nbravaenwi0B(@hotmui1.com.br
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Licitaefies, o prazo de 05 dias fiteis enoerra-se no dia 08 de maio de 2018, sendo, poitanto,

plenamente tempestivo o presente recurso.

V _ 3- nos _FATOS _ l

O Municipio de Morada Nova no dia 23 de abril de 2018, as 09:00 horas se deu
abertura do procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° CP-
001/2018-SESA, cujo objeto é a contratagio de obras e servigos de engenharia para a
reforma do hospital regional Francisco Galvio de oliveira, de responsabilidade da
secretarla de safide.

Na ocasiao a ernpresa recorrente fora declarada LNABILITADA por supostamente
descumprir a qualificaoao técnica; motivo: a Comissao n50 conseguiu identificar junto as
CATs - CERTDAO DE ACERVO TECNICO, os acervos solicitados no Edital, nao
atendendo assim a clausula 4.4.2 do Edital, Comprovaoao do PROPONENTE possuir
Responsavel Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,

profissiona1(is) de nivel superior (ENGENHETRO CIVIL), reconhecido[s) polo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove o execueao de
_presta<,:ao de servieos semelhantes aos especificados e caracteristicas técnicas similares
as do objeto do presente licitaefio e cuja(s) parcela(s) de rnaior relevancia técnica e valor
significativo tenha(m) sido: A - PINTURA EM EPOXI COM EMASSAMENTO E FUNDO
PREPARADOR: B - POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL: C~ INSTALACCES
HIDRO-SANITARIAS: D- INSTALAQOES ELETRICAS:

Nao ha sustentaoao para o ato de inabilitaoao desta reeorrente, pois apresentou toda
docmnentagfio exigida pelo Edital. Provaremos que reforrnar a decisao publicada é caminho
finico para pleno atendimento aos principios da isonomia, da igualdade, da vinculaeao ao ato

convocatério, e do julgamento objetivo, exigido pela Lei 8.666 / 93.

ABRAV CDNSTRUCCIES $ERV'[COS EVENTDS E LDCACCIES EIRELI-—EP'P'
RUB: Jaime ]3mo\rid¢s,355-Ccnlro-Mnmbapa-Ce~CEP: 63.610-DOD CNP]: ll-()4-4.783/OOU1-17 FORE: (S8) 3533-1077 / (88) 9 9643-77(J()
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No mérito pleiteia a Recorrente que analisadas em profundidade as suas raz6es de
recurso, a Comissao do Lieitagoes reconsidere a decisao arbitraria e injusta tomada, que
contraria a melhor doutrina, o entendimento do Corpo Judiciario brasileiro e, sobremdo, os
principios da igualdade enire os licitantes, vinculaefio ao instrumento convocatorio e 0

julgamento objetivo em certarnes licitatorios.

3.] DA INDEVIDA INABILITACAO DA ENIPRESA ABRAV

CONSTRUC@ES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI — EPP EM

CONFRONTO COM OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E A LEI N 8.666/1993

Preliminamiente, é sabido que a Administraofio deve procurar sempre o fim
plllblico, respeitando todos os principios basilares da licitaoao e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade, ampliaeao da disputa,
razoabilidade e proporcionalidade.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
adrninistrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescriooes legais e editalicias.

No campo das licitaeoes, estes principios importam, principalmente, que 0
adrninistrador observe as regras que a lei e 0 instmmento convocatorio traoaram para 0
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrador, na medida em que

sao evitados subjetivisrnos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

mmv cowsmuqfiss sERvu;os EV'EN"l‘DS E LOCACGES EIRELI-EPP
Rua: Jaime Benevides.355-Centre-Mombaea-Ce-CEF: 635104100 CNPJ: 12.o44r/as/0001-11 Fone: (sap 2533-1017 1 (as) 9 ssawvoo

0-mq.ilJnl)raV50nriGfl@|1OI;mail.Cflmbf
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TUDO QUE FAZ.

constitucional da isonomia, a seleefio da proposta mats vantajosa
para a adriiitiistraoao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculaoao ao instrumento convocatorio, do
julgarnento objetivo e dos que lhes sao correlates.

Ora, é certo que a Adinirnstraeao esta vinculada ao edital, contudo, a

interpretaeao das normas e sua aplicagao no caso concreto deve ser realizada com atenefio
aos principios da LEGALIDADE, além da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em
vista o objetivo da licitaoao, que é selecionar a proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meirelles, o assunto é
destacado da seguinte forma:

"O principio do procedimento formal, todavia, nao significa que a
Administraqao dcva ser"forma1ista"a ponto de fazer exigéncias
initteis ou desnecessarias a licitaqao, como também nao quer dizer
que se deva anular 0 procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissoes ou
irregularidades na documentaeao on na proposta, desde que tais
omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem
prejuizos a Adrninistraeao ou aos concorrentes" (Licitaoao e
contrato administrativo . 11. ed. S50 Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).

No mesmo sentido seguem as liofies ded.e Adilson Abreu Dallari (apud JUSTEN
FILHO, Marqal. Comentatios alei de licitaofiese contratos adrninistrativos. ll. ed. S50
Paulo: Dialética, 2005. p. 60), "existem claras inariifestacgoes doutrinarias e ja ha
jnrisprudéncia no sentido cle que, na fase de habilitaeao, nfio deve haver rigidez excessiva;

deve-se procurar a finalidade da fase de habilitaoao, deve-se verificar se o proponente tern
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa

comprovaqao, isso nao pode ser colocado como excludente do lieitante. Deve haver tuna

ABRAV CUNSTRUCCIES EERVICDS EVENTDS E LUCACGE5 EIRELI-EPP
Rust Jaime Btsncvidosfil55-CBn1rD—l\/Iflmbaqifl-Ce-CEP: l'53.l‘ilO—UOD CNPJ: 12.04-0.783/0001-I7 F0116? (33) 3533-1977 / (38) 9 9543-7790
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certa elastioidade ern funeao do ebjetive, da razfio de ser da fase do habilitaoae; convém ao
interesse ptiblico, que haja e maior numero possivel de partioipantes".

Nesta senda segue o pesieienamento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justioa:

As regras do edital de proeedimento licitaterio devem ser
interpretadas de mode que, sern causar qualquer prejuizo a
administraeao e aos interessados no certame, possibilitem a
participaeao do maier nt'1rnero pessivel de concerrentes, a fim de que
seja pessibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajesa. (MS n. 5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.05.98).

Assim se evidencia como inadmissivel a [NABILITACAO da empresa
recorrente que preenche todos os requisites editalicios.

Em referida decisae exarada por esta respeitavel Cemissao, foi equivocadamente
arguido que a Recorrente descumpriu a Qualificaoao Técnica do Edital.

Ocorre que, dita analise nae merece prosperar, tendo em vista, que a
qualificaeae técnica do Edital é claro ae exigir que:

4.4 QUALIFICACAO TECNICA

4.4.1. Certidae de registre e quitaeao da pessoa juridica, e de seus
responsaveis técnicos junto ae Censelho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia [CREA], do local da sede da lieitante;
4.4.2 Cemprovaeao da PROPONENTE possuir Responsavel
Técnico seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior [ENGENI-IEIRO
CIVIL], reconhecido[s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO que cornprove a execugzae de prestaeae de
servioos semelhantes aos espeeificados e caracteristicas téenicas
similares as do objeto da presente licitaoae e cuja[s] parcel:-i(s] de
rnaior relevaneia téeniea e valor signifieativo tenha[m) side:

ABRAV CQNQTRUCOES SERVICQE EVENTDQ E LQCACDES IMRELI-EPP
Rust: Jaime Bfintwidcfl,355—Cefltto—M0mbB1;a-Ce-CEP£ 63.510-000 CNPJI 11.04-4.738/0001-I7 FORE; ($3) 3583-1077 1' ($8) 9 964357700

B-mnil:nbravsorvice(@hotmn.il.oom.br
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A) PINTURA EM EPOXI com EMASSAMENTO E FUNDO PREPARADOR;
B) POLIMENTO EM PISO INDUSTRIAL;
c) |Ns"rALAt;6Es HIDRO-SANITARIAS;
e) ||\|sTA|.A<_:6:s ELETRICAS.

OBS: As parcelas de maior relevancias serfio encentradas na CAT em
nome do proflssional DAVID DE SOUSA FERNANDES nas péginas
17,18,19,20,24,25,26,27,28,29,30,31,32,34,35,36,3'l,38 de (1/45), e CAT
em nome do profisslonal FILIPE BEZERRA TORRES DE MELO na pégina 5
de (1/7), esta documentagfio encontra-se na habilitagio da recorrente.

Envio juntamente com esse recurso todas as CTAs grifadas.

A qualificaoao técnioa tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante
conferindo seguranoa a Administraoao Ptibliea de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execueao do contrato, case se sagre vencedor do certame.

Neste sentide, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Adininistraeao Publica,
ao avaliar a qualificaoao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos

conhecimentes, da experiéncia e do aparato operacienal suficiente para satisfazer e contrato
administrativo.”( NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaqao Ptiblica e Centrato Administrative.
Curitiba: Zenite, 2008, p. 233 ).

Prise-se ao que prescreve e artige 30, § 3°, da Lei n. 8.666, “§ 3° Sera sempre
adrnitida a eornprevaeao de aptidfio através de certidees ou atestados de obras ou servieos

similares de eomplexidade tecnologica e OPERACIONAL EQUIVALENTE 0U

SUPERIOR. ( grifo nosso )

Come se pode aferir diante da analise de detida da legislaeiio vigente, é

perfeitamente admitida a apresentaeae de oertidoes eu atestades que possuam comprevaoao
de prestaeao cle servieos similares on superior a exigida no edital, desta feita, a empresa

ABRAV comsrnucozs sEnvtr;os EVENTOS E LOCACOES EIRELI-EPP
RI-I-8: Jaime 13enevides,355-Centre-Mombasa-Ce-CEP: 63.6 10-000 CNPJ! 12.044133/0001 -l 7 Fonts: (HE) 3533-1077 /(33) 9 964$-7700

er-mailxabravsorv-iee(@h0tmn.i1.oom.br
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Recorrente, juntou a sua doeumentaoao de habilitaoao diversas Certidoes que fazem prova
que a mesma realizou prestaoao de servigzes inclusive abundantemente superieres as exigidas
pelo edital em baila, dentre elas, urna CAT ( Certidao do Acervo Téonico ) em nome do

profissional DAVID DE SOUSA FERNANDES, das paginas do 1/45 e CAT em nome do

profissional FLLIPE BEZERRA TORRES DE MELO, oats das paginas 1/7.

A propria Constituioao da Repiiblica assevera no ineiso XXI de seu art. 37, in
fine, que somente serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cuinprimento
das obrigaoees.

A inabilitaeao tendo como fundamento e que fei citado anteriorrnente, nae ha
razfio alguma para prosperar, tendo em vista que, a empresa apresentou junto a sua

documentaofio de habilitaeao, CATs ( Certidao de Acervo Técnico ) em nome dos
proflssionais qualificados no certame e que faz parte do quadro técnico da reeorrente o Sr.
DAVID DE SOUSA FERNANDES e 0 Sr. FILIPE BEZERRA TORRES DE MELO,
emitidas pelo conselho competente, qual seja, CREA, comprovande que es profissienais
técnicos encontram-se perfeitamente capacitados para realizaefio da prestaoiio dos servioos

em contento, de acordo com o estabelecido no art.30, §1°, ineise I da Lei 8.666/93 e ainda,
tendo apresentado Centrato de Prestaefio corn es mesmos e CRQ ( Certidao de Registro e
Quitaeao de Pessoa Juridica ) emitida pelo CREA.

A CAT — Certidao de Acervo Técnico — é urn decumento fomecido pelo CREA,
tomando come base as ARTs que e profissienal tiver durante sua carreira. Resulta, pertanto,
num registre da experiéncia e da capacidade técnica adquirida pelo profissional, cenferindo
peso legal ae curriculo do profissienal registrado no CREA.

A Resoluoao n° 317/86 do CREA em seu Art. 1° dispoez

Art. 1° - Considera-se Aeervo Téonico do profissional toda a

experiéncia per ele adquirida ao lenge de sua vida profissienal,

ABRAV CON5'l"RUl:6E5 SERVICOS EVENTOS E LDCACCYES EIRELI-E-PP
Run: Jaime Benevldesfi55-Centre-Mombaea-Ce-CEP: G-3.610-O00 CNPI: 12.04-4.783/OOO1-l7 Forte: (ER) 3533-1077 / (R8) 9 9643-7700

e-mail:a.bruvsonioe@\,hotmail.oom.br
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cempativel com as suas atribuicoes, desde que anotada a respectiva
responsabilidade técriica nos Conselhos Regionais de Engenharia,

Arquitetura e Agronornia.

Repise-se que, se a apresentagzao da Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa
Juridica emitida pelo CREA da licitante atualizada e dos responsaveis técnicos detentores
das CATs, atende 0 exigido pelo Edital, e sao necessaries para que se comprove que a
empresa recorrente possui plena capacidade de realizaoao da ebra em contento, nae ha como
a licitante ser dcsabilitada sem rnanchar a brancura dos principios que devem reger 0
processo licitatorio.

Per todas estas razoes, nae resta diivida que a inabilitacao da Recorrente esta
eivada de flagrante ilegalidade, tendo em vista que, es agentes ptiblicos deverao atuar ae
examinar os atestados e Certidoes com esteio nos principios, dentre outros, da
razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica, do fermalismo moderado e atendende
aos preceitos estabelecidos na legislacao vigente.

Pesto isto, com base na previsao legal das normas disciplinadoras da licitacao, em
observancia aos principios do Direite Administrative e visando a busca continua pela efetiva
satisfacao do interesse pitblico por parte da Administracao e demenstrado cvidéncias de
franco desrespeito aos principios que regem o procedimento licitatorio, ofendendo aos
preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a requerer:

p DOS PEDIDOS

Diante do exposte, requer-se seja julgado provide 0 presente recurso, com efeito
para que, recenhecendo-se a ilegalidade da dccisfio hostilizada, como de rigor, declare—se a
imperiesa HABILITACAO da empresa recerrente, cenferme amplarnente demonstrade,

ABRAV CQNSTRUC-CIES SERV'|¢U$ EVENTDS E LQCAQOES E[RELI—EP‘P
Run: Jainie BGnB\fl€11ZtS.355-C€nk0-Mflmbuga-Ck:-CEP: 61610-000 CNPJI 12.04-4.733/0001-17 Fons: (33) 3533-1077 /(33) 9 9643-7700
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satisfazende ae principio da LEGALIDADE, COMPETITIVIDADE, sob pena de ulterior
postulaoao do direito que se apresenta liquide e certo na via judicial.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacae recensidere sua decisao e, na hipotese nae esperada disso nae ocorrer, faea este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93.

Mombaca -CE, 07 de maio de 2018.

ABRAV CONS C S  EW T L CACOES ElRELI- EPP
Alexand e Bras‘ Vieira

Ad.r3\injst1'ador

ABRAV CONSTRU¢6E$ EERVICUS EVENTDB E LQCACOES EIRELI-EPP‘
Run: Jaime Emcvidfifl,355-CBHHO-MOmbnpa—Cfl-C1;.1P! 63.510-000 CNPJ: 12.044130/0001-17 Fume: (33) 3533-1077 / ($5) 9 9643-7700
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