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JULG/l/WE/VTO AOS RECURSOS A CONCORR§/\/CIA PUBLIC/4 NO CP—001/2018 ~ SE17‘-/FRA

Recorrentes: ST LOC;1\‘~';.¢».O ULCS SEEN/IQIOS EIRELE-NE, ll‘/?XF~i Ei7'{\"I€;CS E

LQCI-°».Cj5~ES LTDA -ME e CONS'l'2l‘.lJ'|"ORA NOVA HIDROL1'5k?'\iDL5‘s EIRELT, todas
U rn <m I-1 O

m

clevlclamente quallficadas em seus cleviclos arrazoados.

_ _ , .. _ _ _..,-...__ I

3.. §ifE:'Il_»l‘a.‘1l1’§L-’~.+'I.l‘~.-4;.‘ t
,______

A ernpresa ST LOCA§Z\O DE V§':‘ICUL.O5 E SERVI(}OS EIRlEL:'£—:‘1'€§E, aduz qua a
exlgéncia cle certldéo Ge inscrlgéo municipal, néo tem prevlséo legal, e que a natureza do
referlio documents, néo é de Certldéo propriamente dlta.

Dlante desse motivo, requer sue habllltagéo.

A empresa l‘-"Di?-"l SERVIZQGS E i_fJC;‘1u;J5"£S LTDA -ME, também lnconformada com
~ll , lecorre da cleciséo zlegando qua 0 seu respcnsével, tem plena capacldade -air:-J £57 OJ MT‘.{U O

adn":inistrag§o, e Que os documentos ewigidos no edital do referido Certame, forma iiu-i103
ca.-m_:;rldos.

Por fim, a empresa, COi‘=i5'i'RUTORA 7*-lOVil. l-%IDROLA5‘JDIA-. EIRELI, se lnsurge
'* " a inabilitagéo, no tocante él exlgéncla Ge Certlcléo cle protesto de tltulos.1" C I} I“F“1D U) C

. " os recursos, nenhuma empresa partlcépante, ou cidadéo, rnanejou'U C '_T U [1 CL O U)

lmpug rlagéo,/contra rrazfies.

E o relatério.
?asso a declciir.

€”/

PREEFEM UNA i‘.-ZUNECZPAL C-:' l‘.'lORA3A N-..-VA
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Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos respectivos recursos, atendendo
ao previsto na Lei geral de Licitagoes, nos seu art. 109, I “a", bem como nos comanclos
contidos no instrumento editalicio.

.//"7

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigéo do artlgo de lei a seguir.

//

Art. 109. Dos atos da Administraoao decorrentes da aplicaoao
desta Lei cabem:
I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fiteis a contar da
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitaoéo ou inabilitaoéo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulaoao ou revogaoao da licitaoao;
d) indeferimento do pedido de inscrigao em registro
cadastral, sua alteraoao ou cancelamento;
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art.
78 desta lei;
e) resciséo do contrato, a que se refere o inciso I do art.
79 desta Lei; (Redaoéo dada pela Lei n° 8.883,
oe 1994)
f) aplicaoao das penas de adverténcia, suspenséo temporaria
ou de multa;
II — representaoao, no prazo de 5 (cinco) dias fiteis da
intimaoéo da decisao relacionada com o objeto da licitaoao ou
do contrato, de que néo caiba recurso hierarquico;
III — pedido de reconsideragao, de deciséo de Ministro de
Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipétese do .... no pram de 10
(dez) dias fiteis da intimagao do ato.

§ 19 A intimaoao dos atos referidos no inciso I, alineas
"a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia. e multa. de mora, e no inciso III, sera feita
mediante publicaoao na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao, quando
poderé ser feita por comunicagéo direta aos interessados e
lavrada em ata.
§ 29 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I
deste artigo teré efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razoes de interesse
pfiblico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.
§ 39 Interposto, o recurso seré comunicado aos demais
licitantes, que poderéo impugné—lo no prazo de 5 (cinco) dias
fiteis.

PREEFElTURA lVlUNlClP/-\L DE MORADA NOVA
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§ 49 O recurso sera dirigido a autoridade superior, "g%r
intermédio da que praticou. o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé—lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.
§ 59 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de
reconsideracao se inicia ou corre sem que os autos do
processo estejam com vista franqueada ao interessado.
§ 69 Em se tratando de licitagoes efetuadas na modalidade de
"carta convite" os prazos estabelecidos nos incisos I e II e
no paragrafo 39 deste artigo serao de dois dias
fit e i S -
(destacamos)

e lic
"’ f*I’ ~* é>°“ "*6;
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Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos dos licitantes.

3. ANALISE on
seavzcos Em Fr‘:f- PZif>9 E’;

E$3.LI'i"Al§AiL~ Dirk Ei"*:PR;”i§A ST l.OCA§i\O DE ‘VEICULO5 E

A empresa ST LOCACAO DE VEICULOS E SERVIQOS W1 H W El_E—ME, como dito
antes, se insurge contra a exigéncia contida na Clausula 5.1.2 do referido edital, que causou
sua inabilitagéo, que consiste na “apreseriltac;a'§o de certidéo de inscrigao municipal ..."

Muito embora, os argumentos trazidos a baila sejam bem fundamentados, nao
merecem guarida como descreveremos a seguir.

Nossa Constituigao Federal, ao tratar da Administragao Publica, direta ou indireta,
de qualquer dos poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municiplos, estabeleceu a
obrigatoriedade de submissao a Iicitagao publica nas hipoteses previstas em seu art.37, inciso
XXI.

A ratio legis desta determinagao esta implicitamente ligada a dois principios, dentre
outros, a que se submete a Aclministragéoz o da moraliclade e o da igualdade.

Pelo Principio da Moralidade, a Carta Magna exige dos administradores publicos
uma conduta honesta e proba, bem afinada com o interesse publico, descartando qualquer
possibilidade de 0 administrador utilizar—se do cargo que ocupa para beneficiar uma ou outra

i pessoa, de fia/rdo com sua conveniéncia pessoal.
_:_ PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVAR * AV. MANOEL CASTRO, NO. 725 — CENTRO —- MORADA NOVA — CEARA- CEP 62940.000
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Pelo Principio da Igualdade, aplicado as licitagoes publicas, busca—se oportunizar, a
qualquer pessoa que pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condi<;6es, dentro
dos critérios definidos pela Administragao, dando azo a que a Administracao selecione a
proposta que se lhe apresente mais vantajosa. O saudoso Hely Lopes Meirelles é bastante
elucidativo a este respeito, ao dispor que a “Licitagao é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administragao, e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos”.

Sendo um procedimento administrativo, a licitagao sujeita se a uma série
concatenada de atos, que culmina com a adjudicagao do objeto da licitagao ao vencedor do
certame. O edital, que é a lei da licitagao, traca todas as diretrizes a serem seguidas por
aqueles que pretendam se habilitar a participar da selegao, nao se podendo olvidar que nos
pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitagoes e Contratos, Lei n° 8.666/93.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitagéo previstos
no Edital. Tais requisitos funcionam como os requisitos de adrnissiloilidade do Direito
Processual, e a auséncia de qualquer deles impede que as propostas (mérito, no Direito
Processual) sejam apreciadas pela Comissao de Licitagao (juiz, no Direito Processual).

Os requisitos de habilitagao limitam—se a documentos relativos a habilitagao
juridica, qualificagao técnica, qualificagao econ6mico—financeira, regularidade fiscal e
comprimento do disposto no art.7°, inciso XXXIII, da Constituigao Federal. O rol do art. 27,
da Lei n° 8.666/93 é declaradamente taxativo.

A habilitagao tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do
licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagoes a serem pactuadas com
a Administragao. Dispoe Jesse Torres Pereira Junior que “A Administragao devera' formular
exigéncias de habilitagao preliminar que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau
de complexidade ou especializagao de sua execugao, forem reputadas como indicadores
seguros de que o licitante reune condigoes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos
termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”

.2 ‘
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no sentido de que a irregularidade fiscal nao pode impedir o exercicio de atividades

empresariais, o que nao significa, todavia, que a regularidade fiscal nao possa ser exigida
em procedimentos licitatorios, haja vista que a limitagao a que uma empresa participe de

uma licitagéo, em face de sua irregularidade com a Fazenda, nao acarreta, de per se,
inviabilizagao do exercicio de sua atividade empresarial.

Conforme estabelece a Lei 8.666/93, nao esté previsto a exigéncia da
regularidade fiscal municipal do local onde ocorreré a licitagao. A exigéncia restringe-se a

regularidade perante a fazenda da sede (fiscal) do licitante.

Vejamos o que estabelece a Lei 8.666/93, em seu artigo 29:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e

trabalhista, conforme o caso consistira em:

(...)

II — prova de inscricao no cadastro de contribuintes

estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou

sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

III — prova de regularidade para com. a Fazenda Federal,

Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;” (g.n.)

No entanto, uma anélise restritiva da situagao em aprego poderia dar margem a
circunsténcias prejudiciais ao interesse publico, posto que a inadimpléncia tributaria perante
a Prefeitura promotora da licitagao nao seria empecilho a participagao no certame.

Destarte, é possivel concluir que exigir do licitante a demonstracao da
regularidade fiscal municipal da Prefeitura que realiza a licitagao, nao tem amparo legal, em
face da limitagao do art. 29, incisos I e II, da Lei 8.666/93.

/ PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
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No entanto, entendo que é possivel exigir no edital da licitagao, (simples)
declaragao de que o licitante nao possui débitos perante o fisco da Prefeitura promotora da
licitagao. Ou, alternativamente, que a Prefeitura, como condigao para assinatura do

contrato, exija a quitagao ou parcelamento de todas as pendéncias tributérias perante a
fazenda contratante.

Assim, o licitante de boa—fé nao teria problemas para participar do certame,
posto que a regularidade fiscal local seria garantida por simples declaragao da empresa; ou,
alternativamente, a municipalidade teria ferramentas para impedir a contratagéio de uma
empresa que estivesse inadimplente com a fazenda municipal local, vez que a quitagéo ou
parcelamento do débito tributario seria condigao para a celebragao da avenga.

Neste sentido, com arrimo no Principio da supremacia do interesse Publico, o
pleito da empresa-recorrente deve ser rechagado.
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A empresa MXM SERVI(;OS E LOCAQOES LTDA -ME, manejou o presente
recurso contra a decisao que inabilitou a empresa recorrente, por afronta as clausulas contidas
nos itens, 5.2.1.1, 5.2.4.4 e 5.2.6.4.

De igual sorte, o pleito da recorrente também nao merece prosperar, como se
depreende a seguir.

Em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41
da Lei no 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagéo capaz de refletir,

desde logo, o atendimento das condic6es estabelecidas pela Administragao no edital.

A fase de Habilitagao, sempre é a verificagao da documentagao da pessoa que sera
futuramente contratada, fisica ou juridica, nunca da proposta (a proposta refere—se ao objeto,

\\ AV MANOEL CASTRO NO 726 — CENTRO — MORADA NOVA — CEARA CEP 62940 O00 V.
 / CNPJ O7.782.840l0O01-00 — CGF 06.920171-4. E-MAIL: licitacaomn@outlook.com.t>r

e é analisad em fase apartada, de classificagao e julgamento de propostas).
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S‘?
%rail1\\k°“%O “caput” do art. 27 determina que

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagoes exigir—se—a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I — habilitacao juridica;

II — qualificacao tecnica;

III — qualificacao economico—financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da

Constituicao Federal.

Inicialmente, compulsando o Instrumento Editalicio, verifica—se que a cédula de
identidade do (o) responsavel (is) ou signatario (s) da proposta consta, de forma expressa,
como documento para fins de comprovagao de habilitagao juridica no item 5.2.1.1, do edital,
instrumento convocatério que vincula nao apenas a Administragao como também todos os
participantes da licitagao.

Ademais, a propria Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagoes e contratos
da Administragao Publica, prevé, nitidamente, que a identidade consistira em documentagao
relativa a habilitagao juridica, motivo pela qual a sua exigéncia no edital nao se mostra ilegal.

Ressalta—se, no ponto, que se esta Honrosa Comissao tomasse decisao diversa,
habilitando o recorrente, estaria ferindo 0 principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
(art. 41 da Lei n° 8.666/93) e o principio da legalidade que rege a Administragao Publica (art.
37, caput, da CF/88).

Neste sentido, tem se posicionado os Tribunals Pétreos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANQA. INDEFERIMENTO DO

PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.

- ' DOCUMENTO OBRIGATORIO PARA HABILITAQAO JURIDICA NAO
£_

APRESENTADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. No procedimento

licitatorio em questao, a exigéncia de apresentacao de cédula

PREEFEITURA MUNlClPAL DE MORADA NOVA
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de identidade de diretores consta expressamente como

necessaria para a comprovacao de habilitacao juridica no item

15.2.1, a do edital, instrumento convocatorio que vincula nao

apenas a Administracao como também todos os participantes da

licitacao, inexistindo, neste ponto, qualquer ilegalidade,

abuso ou desproporcionalidade. 2. Ademais, a propria Lei n°

8.666/93, que institui normas para licitacoes e contratos da

Administracao Publica, prevé que a identidade consistira em

documentacao relativa a habilitacao juridica. 3. Por outro

lado, a decisao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de

Janeiro nao pode ser analisada neste momento processual,

devendo ser submetida primeiramente a apreciacao do juizo de

primeiro grau, sob pena de supressao de instancia. 4. Recurso

a que se nega provimento. ACORDAO. VISTOS, relatados e

discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°. OOOO773—

l6.20l8.8.l9.0000 , originarios da 165 Vara de Fazenda

Publica, julgada na sessao de 18/O4/2018, em que figura como

agravante Siemens Healthcare Diagnosticos Ltda e agravado

Estado do Rio de Janeiro .
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A empresa acima foi declarada inabilitada por ter descumprido 0 comando contido
na clausula 5.2.4.6 do Edital em comento, no que tange “ a apresentacao de certidao negativa
de protesto cle titulo de todos os cartorios da sede funcional da empresa (...)”

Neste sentido, manejou seu arrazoado, pleiteando em suma, o recebimento do
recurso em espécie para habilita—la.

Melhor sorte, também nao assiste a recorrente, senao vejamos:

Sabe—se que uma das fases do processo licitatorio é a da habilitagao, na qual
aqueles interessados em contratar com a Administragao Publica devem demonstrar, mediante

I I __, PREEFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA c
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a apresentagao de documentos, que sao capazes e idoneos para bem executar o objeto licitado
e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Sinaliza—se, de plano, que para tal finalidade (habilitagao) podem ser exigidos
apenas e tao somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93[1], em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituigao Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade, que as
agoes da Administragao Publica estejam sempre em consonancia com o permitido pelo
ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracao (CF, art. 37,

caput), significa que o administrador publico esta, em toda a

sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as

exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor—se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o

caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada

ao atendimento da Lei e do Direito. (...)

Dessa forma, é que se pode afirmar que as exigéncias a titulo de habilitagéo nas
licitagoes publicas que transbordem os limites estabelecidos em lei sao consideradas ilegais e
restritivas da competitividade.

l\/largal Justen Filho, ao analisar os dispositivos da Lei 8.666/93 que se referem aos
documentos de habilitagao assim se manifestou:

“O elenco dos requisitos de habilitacao esta delineado em

termos gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitacoes. E

inviavel o ato convocatorio ignorar os limites legais e

introduzir novos requisitos de habilitagao, nao autorizados

legislativamente. .L-V ‘_ /

/
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Com respaldo no texto legal, supra descrito, é clara e evidente a possibilidade da
exigéncia da certidao negativa de protesto, nao havendo assim, ilegalidade alguma na
exigéncia editalicia, sendo de suma importancia elencar que, desta maneira vem também
entendo os nossos tribunais, in verbis;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO. EDITAL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO. ILEGALIDADE INEXISTENTE.
Nao ilegal a exigencia de certidao negativa de prote

sto em edital de licitacao, diante do que dispoe o

artigo 31, I e § 4°. Trata-

se de instrumento objetivo e adequado para a verifica

cao da capacidade economico financeira dos licitantes.

AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (Agravo de Instrumen

to N° 70062502687, Vigésima

Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Rela

tor: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 12/ll/2014).

Trata—se de um direito da administragao verificar que os licitantes de fato possuem
condigoes de executar 0 servigo de maneira responsavel e segura, principalmente no que se
refere ao presente objeto, como é o caso especifico deste certame ora impugnado.

No tocante a assertiva da insurgente que nao ha’ relagao dos cartorios expedidos
pelo Tribunal de Justiga do Cearé, também nao merece guarida, pois 0 préprio sitio eletronico
do respectivo Orgao Judicial disponibiliza as mencionadas serventias, conforme consta no
enderego: http:A/correoedoria.tjce._ius.br/c/cartorios/f

J T /"
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} 5. DISPOSZ'I'LiVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagao ao t
a escolha da proposta ' '

a o convoc
mais vantajosa para a ad ' "ministragao, ao principio d

interesse publico decid
a suprema

, e—se em CONHECER d os presentes Recursos
PROVIMENTO e ‘ "

, para NEGAR
, p rmanecendo Inabilitadas 'as respectivas empresas.

Encaminha-se a presente decisao a autoridade superior em obecliéncia ao Art
§ 4°, da Lei de Licitagoes.

Morada Nova/CE, 14 de maio de 2018.
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Paulo HenrIc|ue ms No ue' \”\g Ira
Presidente da Comissao de Licita
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Adriano Luis Lima
Membro da Comissao de Licitagao

-l~"‘iQi>%'!\M'L KL‘: =>
/(‘Wall on Rabelo guz '

Membro da Comissao de Licitagao
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