
ééggu ne 1,10%

-:.=~ ‘%
Fl. £09

Fortaleza ww-=*=~
Méveis Escolares e Produtos Pléisticos

““'l'I filial-—~.=,-..7 1-.-.7-...-,__.,
CNPJ 11.327027/0001-OO 3
Fonc/fax: 85 3253—6048/ 93657-324$ 99842-7955 3
f0rtalcza0 1 S]_@gI_‘_nai I .com *

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORAN NOW
N° Protocols “Z4 22 Q
N° Documento Q2 § ‘3§ F

A Data Em: _,__ 3? V" V ,_ 4/, iv

I, , l M

~_.‘!agfiQf\PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/ CE.

Ii Comissdo Permcmenha de Licitugfio, com sede u Av. Mcmoal Cusho, n9 726, n9. 613,
V Centre, MORADA NOVA, Ceuré.

REF; PREG§O PRESENCIAL N° PP-O07/2017 - Seduc

Rosijcme Almeido do Silva Epp, ernprescz esiobelecido no Ruo Uberlondicx, 1260, CNPJ
11.327.027/OOOl~OO, vem solicifor Tempesfivca e respeifosomenie, basecdcz no carfigo 41,
§2°, do Lei n°. 8.666/93, opreseniar, IMPUGNAQAQ no ediful do Llclfuqfio Modcllldcade
Pregfio Presenciul N° PP-007/2017 - Seduc, Qduzindo, pore Tanto, as rc:z<':'>es de fofo e de
direito ca seguir declinodosz

Considercmdo que o prczo poro opresenicgfio do impugnogéio é de ufé O2

_T1- DA TEMPESTIVIDADE

(DOIS) dios Ofeis onferiores <5: dofu designodo pure: <1 oberturo do sesséao pL'1b|ic<:1, é
complefamenfe iempesfivo c1 presenfe lmpUgI"\C1<;C10.
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O edllol, due é o inslrurnenlo vlnculolorio do cerlorne, lroz o exlgéncio no seu desonllh {Qf'7

l ' h ’ I E lfi

o coloooo do objelo olroves de loles. Pdro que lol orgoo Publlco fo<:;:o o opgoo por

loles, deve-se onolisor o reol necessidode do junooo desles sen/ic;os. Conludo, ern regro. %'"ll“*“®
o Adminislrogoo noo pode junior no rnesrno llciloooo/Iole oojelos de nolurezo dislinlo,
excelo coso fenho jusllfloollvo expresso no processo licilolorio. Mos quol serlo o
juslificolivo nesso coso em comenlo? Produlos dislinlos, sem due foqzom porle de unno
mesrno fornllio de produgoo e de uso independenles, em mornenlos disllnlos. noo no

vinculocgoo enlre eles.

A jungoo de objelos de nolurezo dislinlo reslrlnge o universo de porllclponles
vllipendiondo o princlpio do czompelllividode.
Especificoooo de produlo senn delolhornenlo no quol coloco oos fobriconles em pé de
deslguoldode pols umo ernpreso ogindo de mo fe pode color um produlo e enlregor
oulro umo vez que o municlplo noo lero como exigir due lol gonhodor enlregue o

prod ufo colodo.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA / CE, de ocordo com o
processo suprocllodo, resolve lornor poblico poro o conhecimenlo dos inleressodos que
foro reolizor liclloooo no modolldode de PREGAO, no suo formo PRESENCIAL, do lipo
MENOR PREQO FOR LOTE — OBIETO: AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSOS
DESTINADOS A REDE MUNCIPAL DE EDUCAQIAO, desle MUNICIPIO, de RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA DE EDUCAQAO BASICA, CONFORME ESPECIFICAQOES CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1), DESTE EDITAL. TIPO DE LICITACZXO - Menor prego POR
LOTE. FORNECIMENTO: por demclndo, conforrne se pode verlficor do cméllse oos Anexos

do presenfe edllol podemos olencar vicios nos quois cercelom direilos o oulros empresos

inferessodqs em forneclmenlo. Com rnedidos flxos, sem iolerfincia expresso, mal
especificudo, flcu clqro o dlreclonomento ou u lenfofivo de enxugor GO méximo o
nfimero de porlicipontes vlndo de enconlro o leglslogfio péfrio. Sendo descrlllvos esles

inclusive idénlicos oos especifioodos em oulros prefeiluros, Universldodes Federois e

lnslilulos Federols e due conslolodo o direcionornenlo dos me-smos forom impugnodos e
deferidos, vez due fere os dive.-rsos principios re-genles do Direilo Publlco, principolmenle.
0 do impessocllldode.

E inlrlnseco do produlo vorlor espessuros, lorguros, dlrnensoes e ole mesrno olluro de um
foloriconle poro oulro, poro lonlo quondo noo se delerrnino umo vorioooo mlnimo ou
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(Ornoxlmo, esloo reslfingindo o oorllolooooo doouele oue lem espessuros, lorguros, ollurE.l"——é
diverso do especlficodo. Podernos exernplifioor nosso rocioolnio opresenlondo medidos%,mw¢a<
referenle o olluro enlre cqffglras adulto e juyenll, o odullo exlge-se ossenlo/ohoo 460 mm
em rnédlo e o olluro ossenlo/ohoo ole urno mesmo corlelro sendo poro um pljlolico
juvenil chego o medir 390 mm, se fizermos um oornporolivo ropldo percebernos oue os

duos medidos ossenlo/choo de codeiros poro pUb|lCO dlverso, ‘rem rnedidos
oproxirnodos enloo ouol é o reol necessidode do munlclpio? Esso oouisiooo de mobillorlo
é poro olender ouol foixo elorio de seus olunos? Quol o reol inleresse em urn orgoo
deixor loo oberlo essos medidos? A quem quer loeneficior? Soc quesllonomenlo que noo
cobern denlro de um processo licilolorio.

Obsen/e o que rezo o inclso I, § l° do orligo 3° do Lei 8666/93:

§ l o E vedodo oos ogenles poblicost

I — odmifir, prever, incluir ou loleror, nos olos de convocogoo, clousulos ou condiooes due
compromelom, reslrinjom ou fruslrem o seu coroler cornpelilivo e eslobelecgom
preferéncios ou dislingoes em rozoo do nolurolidode, do sede ou domicllio dos Iicilonles
ou de quolquer oulro circunsloncio irnperlinenle ou irrelevonle poro o especiflco objelo
do conlrolo:

Sollenlo que nos espeoificogoes conlidos no edilol, oo que se refere oo Hem l. Lole l —
Corleiros, 0 rnunlclpio exlge:

CADEIBA UNIVERSITARIA com As ssau//was ESEECIEICACOES: PARA ogsrno. com §$TRlJIURA
QQAIFEQCIONADA EM ]'_l_JBO QEDACO OBLO_l\lQQ_l_6_,X 30M/v1, coll/L01 PINTURAZ ELETROSTATICA
EPOXA A PO: com PORTA uvnos REV§.§_T_IDO LAMINADO pg ALT/LPRESSAO [EQZRMLCAL A$SENTQ_§
élllscsosro EM POLIPQOPILENO. MEDIDA_$_APR_Q)_(lMADA$: (ALTUBA; 1.00 M /_LARGURA - 0,60 ow 1
PROFUNIDADE -0,50 cm

No rede de enslno desse conceiluodo munlclplo noo lem olunos conholo? Poroue o
exigénolo de so “deslro“?

Quol o rnedido do pronchelo universi’rorio8 Se urn fobrioonle de mo-fé color. gonhor e

enlregor urno universilorlo com pronchelo do medidos de 05x05 cm olendero o suo
funooo due é do o oluno opoior e esorever ern clmo delo? Respondo due noo, porérn

esso mesmo empre-so noo podero ser punido pols enlregoro urno oorleiro universilorio,
nnesrno due o pronchelo de nodo sirvo, pois, o orgoo licilonle noo leve o mlnimo de
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Fl '0"?cuidodo oo espeolfloor esse rnoleriol. De ouol mole-riol sero produzldo esso pronohelo€ ‘i

Esso é nnois urno inoognilo no produlo Iloilodo. %,,,mw;~e»

Referindo-se oo llern O2 Lole I, o desorlllvo pede:

CONJUNTO DE MESA + CADEIRAS, COM AS SEGUINTES ESPECIFICACOESI MESA
CONFECCIONADA EM MADEIRA E MDF, QUADRADA COM TAMPO EM M.D.F. BRANCO COM FITA DE

BORDA COLORIDA. PES DA MESA COLORIDOS, PITADOS COM TINTA ESMALTE SlNTEl'lCO

ATOXICO [A SEREM DEFINIDAS PELA SECRETARIA], BASES DE 02 SUSTENTACAO DA MESA

BRANCO, ACOMPANHA O4 CADEIRAS COLORIDAS, COM ESTRUTURA DE FERRO BRANCO.

ACENTO E ENCOSTO EM M.D.F. PINTADO COM TINTA ULTRAVIOLETA ATOXICO NAS CORES (A

SEREM DEFINIDAS PELA SECRETARIA]. MEDIDAS DAS CADE|RASZ 60 X 30,5 X 26 CM; MEDIDAS DA

MESA: 60 X 60 X585 CM.

Percebo que no especiflcoooo exposlo dlz: “ocomponho O4 codeiros" e os medidos
exposlos do meso soo: 60 x 60 x 55 cm, como podern O4 criongos senlor-se o umo meso
|ooro fozer umo olividode escolor com urno oreo de lrobolho loo pequeno? Esso noo

serio o medido de umo meso individuol? Sendo individuol porque diz que ocomponhorn

O4 codeiros? Quol o espessuro do lornpo do meso? E dos ossenlos e encoslo dos
codelros? Os pés do meso seroo fobricodos de quol rnoleriol? Ploslico? Modeiro? Ferro?

||. oos vic|os_r;|As ESPECIFIQAQOES:

A reslriooo de licilonles quondo é poslo em urn cerlome o exigénclo por lole, lroz

direcionomenlo poro urn so fobriconle, quondo no Brosil exislem rnois de 300 fobrlconles
de moveis escolores e corporofivos, olguns com cerlificoooo inlernocionol, demonslro
que o PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA/CE, inlenciono reolizor conlrologoo sem

oloservoncio dos prlnclpios licilolonos do impessoolidode, isonomlo, compelilividode e

oulros lonlos, conforme lrolor-se-o odlonle.

LII.-A DA VIOLAQAO A DlVEE§,OS PRlN_QlPlO$ Ll§j1ATORlQ§

Os prinoipios em gerol soo ideios regenles de delermlnodo ciénclo que dlscipllnom e
regulom lodo suo compreensoo e execuooo. For suo vez, os principios llcllolorios soo
oqueles due se irnpoem dlonle e no curso do cerlome llcllolorlo. e-xigindo obedléncio e

odeouogoo poro so oferir do regulorldode e volidode dos diversos elopos perlinenles oo
procedlrnenlo ulilizodo.
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loPorlindo-so. porlonlo, do osserlivo supro, deverio ser inleresse do Adminislrogoo ol:>servE.:"'-=-'g-
. , . . . . . . _ . <5’lode e ouolouer principio liciloiorio, poslo due e loose de suo oluoooo pre-oonlroluol. %mw~n

E de ornplo oonheoimenlo que o lioilogoo é um prooedimenlo, em oue os olos e loses
due o compoem se coordenom e prosseguem ole que se olconce o objelivo finol, que e
o escolho do vencedor, sem oue se perco de vlslo o inleresse pifiblioo. Porle-se do

pressuposlo de que o efelivo legolidode desle procedirnenlo depende,
neoessoriomenle, do reol observoncio de seus pilores principios logicos.

lnicio-se. porlonlo, no fose inferno de eloloorogoo dos regros edilolicios, o dever de
oloservoncio oos cilodos principios. Duronle os olos que se sucedem, de seu inlcio oo firn.
no direlrizes bosicos e fundornenlois due informorn e preenchem lodo o procedimenlo

odminislrolivo.

O orfigo I37, copul, do Consliluigoo federol, o eles se refere: legolidode, impessoolidode,

nnorolldode e publicidode. O Texlo Mogno, oulrossim, no inciso XXI do orligo 37 olude o
Igrocesso mole licifoqoo pgplico gye ossequtes igugldade dgfiqpndlgoes o fodos
concorrenl‘es". Nesle inciso, explicilornenle, ho o referéncio oo principio do isonomio, oo
lroiomenlo iguolilorio enlre os concorrenles, e. implicilomenle, o concorréncio, noo
como modoliclode de liciloodo, mos como cerlome em que lodos concorrem,

compelindo enlre si.

Assim, é forrnolizodo o denéncio conlro o desc:rir;oo dos liens mencionodos

onleriorrnenle, due olérn de injuslificdvel, desrespello lololrnenie o principio

conslilucionol do lsononnio enlre Iicilonles presenles no Arligo 3° do Lei 8666/93.

lnjusllficdvel, por se lrolorem de ilens ou bens noo exclusivos, corn lecnologio de dominio

pUbllCO e com vorios fobriconles no Brosil.

MARCAI. JUSTEN FILHO, meslre iluslrg._erU_C,On"1en’roriQ§_F3 Léélsde Licil_o_<_:_<_5es_§:_Conlrolos

Adminislroliygshgdgsl 23/41, Edilgfo Aide, l993,_jo corngnlondo o Lei 8o.6,66/93, em seu

orligo 31, foz reierénolo o vonos Qflnclplos, enjre Q; quois osmde vonlojosidogle e do

isonomio, fins buscodos pelg ligiiggooo. os do 'u§13pessoolidoggP_obje1ividode do
julgomenlodmorolldode. probldggle odminislrgifivokplublic:idqde_Q so oulros lorinsllpios

imglicilos.

A isonornio conslilui principio fundornenlol, crujo inobsen/oncio descoroolerizo o lnslilulo
do llciioooo pdblico e involido o seu resullodo selelivo, no exolo medido em que o
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iguoldode enlre os lioilonles, no dizer do soudoso HELY LOFES MEIRELLES “é Q grinoioio
}1)Fl[Il_Q[CZlLC1l_§3lF3 lioiloooo, pools goo pode hover pro_o.e_dimenlo selefivo_oom discrimino¢oo%'“m“““%
entre oonioiponicgs, o_u_ corn ¢l<:;lysL;Igs_do inslrumenlo gonvocolorio doe ofoslern
eve@fg_gi§_QEQQOnenles quolifioodos ou os clesnivelem no julgomenlo".

Nesle mesmo se-nlido, 0 inciso ll do orligo ‘re-rceiro do Lei lO.520/O2. due regulornenlo o
llciloooo rnodolidode PREGAO. preoonizo due “o definigdo do objefo deverd ser precise,

suficlonfe e clora, vedodos especificogoes que, por oxcessivos, lrrelevonfes ou

desnecessdrios. limllem o compefiq;do".

Noo pode prosperor o cerlome corn o vicio lrogo o lurne sob pend de oprovorrnos

czondulds incompoliveis conn os volores juridicos. Aindo que o odminislrodor ndo relire
vonlogem direio ou indirelomenle, esles prolicom olos nulos quondo inlerferern no
desiino do liciloodo poro beneficior ou prejudicor concorrenle.

_lV. DA VIOLACAQ PLO PRINClPlO DA QQMPETITIVIDADE

A compelilividode significo que, no liciloodo, oporlunizo—se o que vdrios inleressodos

licilern, oferecendo seus preoos, o fim de que o Adminislroooo PUbllCCl lenho condigoes
de oplor pelo proposlo mois convenienle, reflefindo ossim o inleresse pajblico.

Em quolquer modolidode licilolorio em que podem se hobililor quolsquer inleressodos
desenhdse o figuro do compeliooo. Esle principio. denominodo de principio do
concorréncio. é do proprio esséncio do Iicilogoo e envolve. o lodo evidénoio, o inleresse
piiblico.

Dol ndo signiiicor sornenle ser suscelivel, no ceriorne licilolorio, o comporecimenlo de

vorios licilonles lnleressodos. Fem:-bo-so que mesmo _que hdi§l_q_p|fq§en¢o do oulgos
co_rgpe-’rldore§, 0 prinojpio do compeliliyldode lngdmilgo burlq_I_|1g1refc|, SEJA P_QR ATO DO

ADMINISIEADOR Piieuco, se[g_por olo dos préprlps Ilcgilonfes-_

Oro, o descriqzoo de produlos do linho de rodu do exclusivo de umo dos ossiveisD
cornpelidoros, demonslro de formo cobol o inlenooo de, olrovés de um folso
procedimenlo lioilolono, moscoror umo conlroloooo direlo, o oue é obominovelll

Dlonfe dlslo soliciiomos qua os olgumos corociorisflcos espocificos dos lions 01 E 02,

principolmenle suds medidos sern EXPRESSA foleroncio, sejorn revlslos e que sejo oberfo
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Co possibllldode do opresenlor produlos simllores oos EXlQ!QOS no edilol, cujo suo“--=.=l--—

eficdcio poderd ser comprovodo pelos ovoliodores e re.-ndo o mesmo funclonolidode. %'mW,-

O orligo 3°, § 1°, I, do Lei de Liciloooes, vedo oos ogenles ptrblicos perrnilirern o
exislénoio de czlousulos ou condiooes due, no procedlrnenlo liciiolono, venhom o fruslror
suo nolurezo cornpelilivo. ldenlicomenle, o oonluio enlre lioilonle e odrninislrogoo corn
o olojelivo comprovodo de rnologror o oornpelilividode gero o nulidode do liciloqzoo.

Quondo o rnunicipio lioilo em loles, impoe clousulos e ou condlooes de limiloooo o
por-liciponles, urn fobriconle pode especiolizor-se em mobiliorio poro o educoooo lnfonlil

e oulro o especiolizor-se em mobiliorio poro odullo, com esso czlousulo de clrcunscrigoo
esses fobriconles jomois poderiom licilor junlo oo municipio, e quol o seu peoodo?
Especiolizor-se em um ou oulro lipo de rnobiliorlo poro oiender urno delemwinodo foixo
eiorio?

O due precziso ser percebido é due noo imporlondo de quem porlo o condulo grovoso,
odminislrodor e/ou licilonle, o vilimo sero necessoriomenle o Adminislrogoo Poblicol
Sdlienle-se, inclusive, que. oxiologicomenle, o condulo dos compelldores, frusirondo ou

froudondo o coroler compelilivo do procedirnenlo Iiciioiorio, tern quolificoooo de
onlijuridicidode moximo, coroczlerizondo-se o expressomenie, no Lei, como lipo penol
(orl. 90), de ogoo penol publico incondicionodo (orl. lOO) e de ope-nomenio no forrno
de delenooo, de dois o quolro onos, e rnulio.

lluslre Pregoeiro, 0 principio do compelilividode rnelhor se ocloro, como finolidode e

execuooo, coordenondo-se corn oulros prlnclpios obrigoloriomenle presenles no
liciloooo, enlre os quois o do isonomio, o do impessoolidode, o do julgornenlo objelivo e

o do vonlojosidode. Deslo formo, reslo evidenle o nulidode procedirnenlol do referido
cerlomell

V. DA VIOLACAQ A0 PRlNClPlO DA ISONOMIA

Tem—se oindo due o prlnclpio do isonomio quonlo oos licilonles é reflexo do principio

republicono, de due lodos soo iguois peronie o lei. De modo especifico, poro o licilogoo,
eslo indicodo no orligo 37, XXI. do Clonsfiluigoo Federol. Por isso, vedom-se clousulos ou
oondigoes due irnporlem em preferéncios por quoisquer molivos ou due signifiouern
lrolornenlo diferenciodo enlre empresos.
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l’l’lMoo se pode deixor de oonsideror o folo de o isonornio oonsliluir-se em prlnolpi canEflizgé
fundomenlol. e due suo inobservoncio desooroolerizo o insiiluio do liciloqzoo p0l::>lioo e 45Ur,qqa\m\\"‘

involido o seu re-sullodo selelivo. Ou solo, o Edilol do PREGAO PRESENCIAI. N° PP-007'/2017

- Seduc é nulo do pleno dire-llo!!!!!

Deve hover o lmpossibilidode do exislenoio de procedimenlo seleiivo, como o liciiolorio,
onde hojo disoriminoqzoo enlre porliciponles, olrovés do esiipuloooo de clousulos ou

delerminogoo de produlos de fobricoooo exolusivo. que eslobelegorn condic;-oes que
im pliquem no preferénoio de delernninodos inleressodos em delrimenio dos dernois.

Desso formo e due, o mencionodo princlpio, previsio de lormo expresso no orligo 37, XXI,
do Corlo Mogno, noo se preslo oponos o permlfir a Adminisfrogoo o escolha do melhor
proposlo, mos lclmbém o osseguror IGUALDADE DE DIREITOS E OPORTUNIDADES A TODOS

OS INTERESSADOS.

VI. DA VIQLAQAO Ao l?RlNClPlO DA,,lMPESSQ,A_L|DADE

Nesle mesrno cominhor, lem-se oindo o principio do impessoolidode odminisirolivo due

se vinculo oo do isonomio, sob urn ospeclo. No visoo do odrninis'rrodo»licilon’re, noo pode
o odminisirodor lrolo-lo diferenlemenle dos dernois, lornondo-os desiguois, como jo vislo,

por simples orbilrio, sem mofivoooo no inleresse do odrninislroodo. Oro, o olo do Ilusire
Pregoeiro noo iorno evidenie o violoooo o intimeros principios licilolorios?

Percebo-se due oo se beneficior umo Unico empreso e suos revendedoros,_g_i_g|g o
Adminislroooo Poblico o principio do irnpessooliclode. Nole-se que o objelo do liciloqzoo
lroz especificoooes verificoveis openos em produlo do linho de fobrlcogoo exclusivo ole

unno empreso, rozoo pelo ouol openos eslo e suos revendedoros esloriom oplos o
compelir.

Ndo no rneios de noo ser oponlodo o nefoslo oluoqzoo odrninisirollvo no referido
processo liciiolorio, desde o eloboroooo de seu edilol, poslo ler violodo o coroler

impessool do sole-goo e consequenle conlroioodo.

vii. DA VIQLACAQ Ao PR_|y§iP|Q QA MORALIDADE AQM||§ll§TRATlVA

Rua Uberléndia, 1260 — Messejana ~ F0rtaleza/ 85 3 53-6048
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Com o descriooo dirooionodo do produlo, violou-so iombom o prinoipio do rnorolidodo
odrninislrolivo! O duo so prolondo ooui oxominor é o rnorol juridico, conloijdo do

morolidodo odminislrolivo. o quo noo prirnou oquolo Adminislroooo PDlDllCClll

MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, iluslro doulrinodor, onn suo obro O Prlnclpio

Consliluclonol do Morolidodo Adrninislrolivo. pog. 21, Gonosis Ediloro, 1993, diz duo “o
morol jurldico noo é urno rnero rnorol do consfumos porsonoiizodos ou sooiois".

Noo so pode porder do visio duo o olioo dos condulos buscodo polo morolidodo
odrninislrolivo fem oulro porornolro: o normolidode dos olos odrninislrolivos oue dove so
conformor com o roguloridode dos procedimonlos oiinonles os coisos poblicos. E por lol

osserllvo due, irresignodo, busco o lmpugnonlo duo o edilol sejo nulificodo, no porlo oro
rochogodo.

Tom-so oindo quo enire os forrnos oborcodos polo morolidodo odminislroiivo oslo o
probidodo odrninislrolivo, due consisle no obrigogoo do ogir com honeslidodo no

Adminislroooo Poblico. Acrodilo-so que noo sorio domois suscilor quo o condulo
odminislrolivo violo o rnorolidodo.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NEl'O torn, ooerco do morolidode odrninislrollvo, urno
oonnpreonsoo brilhonlo, onfolizondo o dosvio do finolidodo: "O odminisfrodor oge
imorolmonfo quondo odminisrro rnol, isso é, quondo uso do seus poderos odmlnisfrofivos
poro ofingir resulrodos divorciodos do inloresso pdblico o duo dovorio ofendor. For isso,
olém do desvio do finolidodo, dove-so considoror como imorolidode odminislrofivo o
ouséncio do finoliclode o o ineficioncio grosseiro do ogoo do odminisfrodor poblico".

Ademois, noo pode o olo odmlnislrofivo, o prolexlo de voler-so do poderes
discricionorlos do Adminislrogoo, vlolenlor o porliculor com os efellos do um olo onde Q

relogdo enlre o seliobjelo _e o suo flnqlldcldo é despldg de;gquolqueL$enlid9 léglco. A

lmpugnonlo so vo violonlodo polo Adminisirogzoo, pois possui copooidodo locnico e
oconomico poro poriioipor do prosonlo corlorno, porom com oslos doscrilivos
lololnnonio dirocionodos nos irnpossiloililo poro o rnosmo, poslo duo esles ilons
idonlifioodos possui oompononlos onn sous doscrilivos que so noo forom ollorodos o
dodos ollornolivos o produlos sirnilores, modidos oproximodos noo hovoro oomo nos
porliczipormos do oorlomo. Em oulros polovros, nouvo rool violocgoo do morolidodo

odrninislrolivo. pols o convonioncio do olo odrninislrolivo noo so suslonlo. nom nnosnno

rozoovelmonlollll
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55/2000 rocomondorn o olosorvocoo olonlo do dlsposlo nos orls. 3°, 14 o 40, inciso I, do

Loi n° 8.666/93, ovilondo do-lolhomonlo exoossivo o do-snocossorio dos bons, due
roslrinjom o compolilividodo o o isonomio do corlorno.

Num oxomplo muilo semolhonlo o Acordoo 808/2003, Alo 25/2003 - Plenorio, publicodo
no DOU em 11/07/2003, oprovo o relolorio quo diz "...Os bens inlegronlos do roforldo lolo
o quo forom impugnodos noo opresonlom grondos poculioridodes o juslificor
delolnomenlo pormenorizodo om suo descricdo. Trolovo-so do conjunlo do codoiros
oslofodos solore longorinos o do corleiros_univo[si'lorios. SO_Q_b9flS movois de_rolo_tivg
simplicidodo, duo, regro geroj noo oxige orondes ospecifioidodos poro 0 otondimenlo
dos noggssidodos do odminislrg<;oo". (grifo nosso). E, no lexlo do proprio Acordoo, o
minislro rololor BENJAMIN ZYMLER gglormino o Secrelorio do Educogoo do oslodo do

Poroibo quo “observe, relolivomenle o especificogdo do objolo licilodo, o disposlo nos
orls. 3°, 14 e 40, inciso l, do Lei n° 8.666/93, ovilondo do-lolhdmonlo excessivo e
desnecessorio dos bons, que possom roslrlnglr o compelilividode o o isonomlo do
cerlome".

Em sou rololorio que fundomonlou o Docisoo 153/1998 do TCU, num proczosso lombém
somolhonle (oquisicoo do movois) o Minislro IRAM SARAIVA diz, vorbis: "O relolorio do
Comissoo do Avoliogoo (fls. l7/22) consigno, om sumo, os soguinles
impropriododes/irreguloridodos: o) oxcessivo delolhomenlo do codo mobiliorio... "

Noslo mesmo sonlido, poro ficor somonlo no oxomplo do oquisiooo do movois, o Docisoo

O55/2000 do TCU, onolisondo oquisiooo do movois poro o Agénclo Nocionol do Polroloo.
ANP, o Minislro Rololor ADHEMAR PALADIN! GHISI ossim dou sou volo, in vorbis: "...4. A por
disso, moslro-so eslrgnho e inconcobivel goo em lodopsorque induslrio! doum pgis como
o Brosil oos-nos umo empresl oslejo hgbllllada oiobricgr_m6veis do escrilcjrios poro o
ANP, solvo so os ospocificoooes fossorn obsurdos. To! folo lovou-me o soguinlo oonclusoo:
ou os ospocificogtoos loriom sido direclonodos, ou os dernols porliciponlos ndo liverom
Tempo hobil poro oprosonlor sous produlos nos lormos espocificodos..." (grifo nosso)

Ropilimos, oslo unificoooo (color por lololsomonlo podoro sor oceilo so oxislir juslilicolivo
plouslvol no procosso licilolorio conforme orionlogoo do TCU:

A oquisigoo do llons divorsos om loles dove oslor respoldodo em crllérlos juslificonles

Reprosonloooo formulodo por Iioilonlo dou conlo do suposlos irroguloridodos no Progoo
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Elolronloo, com rogislro do prooos, n° 65/2011, roolizodo polo lnslilulo Fodorol do
Educoodo, Ciénoio o Tocnologio do Porono (IFPR), poro fuluros oqulslqoos do conjunlos

loloorolorlois poro o oompus do lnslilulo om Foz do lguocu/PR’. No olopo processuol
onlorlor, houvo dolorminocoo coulolor oo IFPR do quo sobroslosse o corlomo, onlo os
lndiclos do roslriooo o compollllvidodo. lendo om consldorocoo o ogrogoooo do
diversos ooulponnonlos o moloriois om lolos, duo devoriom sor lornooldos inlegrolmonlo
polo licllonlo voncodor do rospoclivo lole. Promovido o oudlonclo do progoolro, fol
lnformodo que o objolo do llclloooo noo so lrolorlo do um conjunlo do pooos ovulsos.
mos do um conjunlo do moloriois do loborolorios, os quols, do ocordo com projolos
locnlcos, sorlom lndisponsovols o opllcoooo do ensino om suo formo didolico. For isso, o
Admlnlslroooo monlfeslou seu inlorosse om oplor polo lormo do ooulsigoo por lole. Aindo

conlormo o progooiro, “poro due o Admlnislrogoo oplosso polo liczilocoo por lolo,

louscou ombosomenlo em um provio osludo sobro os nocossldodes podogoglcos que
inslrulrom o Tormo do Roforoncio e o Edllol om consononcio com os nocessldodos oll
oponlodos." O rololor, do onolisor os orgumonlos opresenlodos, roglslrou que, olém do

crllorlo loglslico concernonle oo rocobimenlo do mois do lrozonlos llons olojelo do
llciloooo, "o clivisoo por lolos (...) onconlrorio rospoldo no crllério pedogoglco, segundo
o quol o ousoncio do olgum dolorminodo oqulpomonlo ou oulro molerlol necessorio
lornorlo invlovol o olividodo do oprondlzodo olmejodo com o uso do loborolorlo". Aindo

duo lol ogrogogoo lonho junlodo, om um mesmo lolo, llons quo noo guordorlom lolol
corroloooo om sou procosso produlivo, prossogulu o rololor em sou volo, lorlo lrozido o
vonlogom do unlr lodos os llons improsclndivels poro o perfoilo ulllizoooo loborolorlol.

Assim, soposondo os lnogoveis vonlogons oporocionois o podogogicos odvindos dosso

ogrupomonlo om colojo com o compolillvldodo nooossorio oo corlomo, enlondou noo

hovor moculos do procodlmonlo oxominodo. Volou, onloo, polo revogoooo do coulelor

onloriormenlo concodldo, bom como polo orquivomenlo do prooosso, no quo fol
ocomponhodo polo Plonorlo. Acérddo n.° 1167/2012-Plenério, TC 000.431 /2012-5, rel. Mln.

José Jorge, 16.5.2012.

A odjudlcoqoo por grupo ou lole noo é, em principle, irrogulor, devendo o
Adminislrogdo. nesses cosos, jusllficor do forrno fundomenlodo, no rospecllvo procosso
odmlnlslrollvo, o vonlogem desso opgoo.
Em Roprosonloooo rolollvo o progoo elolronlco poro rogislro do prooos conduzldo polo

Doporlomonlo do Pollclo Fodorol — Suponnlondonclo Regionol no Bohio (SR/DPF/BA),

olojolivondo o oqulsiooo do ooulpomonlos do uso o do prologoo lndlvlduol poro

Rua Uberléindia, 1260 — Messojana — Form 3-6048

N, ... ,,,.,?
-s~‘*' so

’”"raiim\<!~\'*‘



=-'

. ,

*3“s=4 -.oF'

F1. H2“
son/ldores policlois, o unidodo locnlco ouosllonou o crilorlo do julgomonlo odolodo no%

do odjudiooooo por llom. Sogundo o unidodo locnlco, o modologom odolodo
conlroriorio o jurlsprudoncio do TCU. consolldodo no Somulo 247, pormilindo o
odjudlcocoo do delorminodos llons o omproso duo noo oforocou o molhor oferlo polo
llom, com polonciol dono oo ororio. Assim, propos o unldodo lnslrulivo duo noo sojom
odquirldos os llons poro os quois o rospocllvo llcllonlo voncedoro noo lonho

oprosonlodo o monor proqzo, vedondo oindo os odesoes o olo. Ao dlscordor dosso lose,
o relolor onolou duo o polonciol dono oprosonlodo, so comporodo com o monlonle
onvolvldo no Iicilogoo, “noo jusllfico, por si so, o proposlo lnlclol do unidode lnslrulivo do
so delormlnor oo orgoo duo so obslenho do oclqulrlr esses llons e, oindo, oulorizor

odosoos“ Explicou ouo “o exlslonclo do llens com pro-c;os superiores oos concorrenles
noo o olgo eslronho om umo liclloqzoo por grupomenlo, com dlvorsos llons em codo
lolo“, sondo rozoovel que "o ompreso voncodoro noo delenho os menores preqzos em

lodos os llons oforlodos, como ocorro no prosenlo coso". Aindo sobre o proposlo do
unidode lnslrulivo, rossollou que o “ompreso llcllonle, oo compor os pre<;os dos lolos,
pode ler lroloolhodo codo ilem com morgons voriovois". do formo duo “o rellrodo do um
ou oulro ilem podo ofelor o ofelivo inlorosso do llcilonle vencedoro om sor conlrolodo".

Em roloooo o ologodo ofronlo o Sornulo 247 do TCU, doslocou o condulor do procosso
enlondlmonlo oxpresso om julgodo do suo rololorlo, no sonlldo do quo "o odjudlcoooo
por grupo ou lolo noo pode sor lido, om princlpio, como lrrogulor (...) o Somulo n° 247 do
TCU osloloolece due os compros dovom sor roollzodos por ilem o noo por progo globol,

sempro duo noo hojo projuizo poro o oonjunlo ou pordo do oconomlo do oscolo“. Nosse
sonlldo, onlondeu o rololor quo noo houvo o ologodo ofronlo o iurlsprudoncio do TCU,
rossollondo duo “o lnlorpreloooo do S0l'1"iU|Cl/TCU 247 noo pode so roslrlnglr o suo

lilorolidodo, quondo olo so rofere o llons. A porlir do umo lnlorproloooo slslérnico, no do

so onlender llons, lolos o grupos”. For flm, dlssonlindo do unidodo locnico, propos o

relolor omlllr dolormlnogoo oo orgoo poro duo "so obslonho do oulorizor odosoos o Alo
do Rogislro do Prooos, lndivlduolmonlo, no quo diz rospoilo oos llons 3, 8, 13, 1-4 o 15 do
Progoo Elolronioo (...), o monos duo o odorenlo monlfoslo-so no senlldo do conlrolor o

lololidodo do lolo". Adicionolmonlo, propos “dor clonclo do orgoo duo, no ooso do so

licilor llons ogrupodos, no procosso licilolorio rospoclivo dovo conslor jusllllcollvo do

vonlogom do osoolho. devidomonlo fundomonlodo". O Tribunol, oo ocolhor o volo do
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. . , _ FLJEre-ldtor, jU|QOU porcnolmente proczedenie o Represe-n1oq;Cn:>.Acorduo 5134/2014-Segundo
Cémcarcn, TC 015.249/2014-D, reluior Minisfro José Jorge, 23.9.2014. %'flI1a\N*"“$

Como se depreende dos enfendimenios jd julgodos, do doufrino e do legislogfno vigenie.
consfifui irreguloridode o excessivo defolhomenio nos edifois. Nesfes cosos o exoesso nos
especifioogoes levou CIO ofosfomenio de pofenciois propane-n’res e GO direciondmento
do licifogdo. C10 orrepio do Lei. No nosso coso em Telo. os items ocirno id mencionodo
induz sim o direcionomenfo quondo especificorn deiolhes desnecessdrios e irrelevonies.

VIII. DO PEDIDO

An’reoexpos’ro,requerolmpugncmfe eu esso Conceifuodo Comisscio e Lici’ro<;<5es

especifique com moior clorezo 0 produio o ser odquirido pelo municipio, que sepore os
V Hens, due sejo exigido loudos de conformidode com especificogdo confido no ediiol

emitido por érgéaos ocredifodos pelo IMETRO poro dor moior credibilidode dos produfos
oferfodos, que sejo exigido loudos de ergonomic: e onofomio conforme norrnos ABNT e

coso noo sejo deferido requer, oindo, sejo declorodo nulo o Ediiol PREGAO PRESENCIAL
N° PP-007/2017 - Seduc, no porte o’rinen’re 6:5 descn'<;<':'>es do Termo de referéncio

permifindo-se czssim 0 ofendimenfo do inferesse pmfiblico, com <1 obsewéncio do Princfpio
do Compefifividode em seu grou mdximolll

Pugno ca lmpugnonfe pelc: procedéncio de seu pedido, por ser esfo ca mois Ifdirno

Jus’ric;o

Por ser de Direito. pede deferimenfo.

" \ iT1 .a21.o211ooo1-0'61
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